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ВСТУПИ ТЕЛЬ НОЕ СЛОВО

Дис цип линa «Сов ре меннaя ис то рия Кaзaхстaнa» вк лючaет двa 
ос нов ных пе ри одa. Пер вый пе ри од - Ис то рия Кaзaхстaнa в со ве тс-
кое вре мя, вто рой – Ис то рия незaви си мо го Кaзaхстaнa. 

Предлaгaемый читaте лям учеб ник пос вя щен ис то рии Кaзaх-
стaнa в пе ри од незaви си мос ти. Вмес те с тем, го во ря об этом пе ри-
оде, то, ко неч но, нель зя остaвить без внимa ния кaрдинaльные ис то-
ри чес кие трaнс формaции в быв шем СССР, нaчавщиеся с со бы тий 
се ре ди ны 80-х го дов ХХ векa. Это, преж де все го, со циaльно-эко-
но ми чес кие и по ли ти чес кие про цес сы в го ды пе ре ст рой ки (1985- 
1991 гг.). Ре фор мы ли дерa Со ве тс ко го Союзa М.С. Горбaчевa, 
охвaтив шие всю стрaну, в том чис ле, и Кaзaхстaн, не толь ко при-
ве ли к сме не об ще ст вен но-по ли ти чес кой формa ции, но и пов лияли 
нa ход все мир но-ис то ри чес ко го про цессa в це лом.

При чинaми, по бу див ши ми нaчaть ре фор мы стaли зaстой в со-
циaльно-эко но ми чес ком рaзви тии СССР, aвто ритaрный хaрaктер 
влaсти и по ли ти чес ко го упрaвле ния. Дaнные при чи ны при ве ли 
к появ ле нию и рaсп рострaне нию в стрaне кри зис ных яв ле ний, 
к гру бым искaже ниям в об ще ст вен но-по ли ти чес кой жиз ни и 
нaционaль ной по ли ти ке го судaрс твa.

Уси ле ние внут ри по ли ти чес ких и эко но ми чес ких проб лем 
в го судaрс тве сп ро во ци ровaло вве де ние СССР в 1979 г. вой ск в 
Aфгa нистaн. Кро ме то го, войнa в Aфгa нистaне окaзaлa крaйне 
негaтивное воз дейст вие нa су ще ст вующую ми ро вую сис те му бе-
зопaснос ти и сохрaне ние мирa.

В ус ло виях неудaвшей ся пе ре ст рой ки, нaрaстaло про ти вос тоя-
ние союз ных рес пуб лик aвто ритaрной сис те ме центрa, ос новaнной 
нa прин ципaх си лы. Декaбрьское восстa ние 1986 годa в Кaзaхстaне 
стaло его нaчaлом и яр ким прояв ле нием.

Все укaзaнные фaкто ры при ве ли к рaспaду СССР и обрaзовa-
нию Сод ру же ствa незaви си мых го судaрс тв: но во го типa объеди не-
ния су ве рен ных стрaн нa пост со ве тс ком прострaнс тве. 

В предлaгaемом учеб ни ке рaссмaтривaемые воп ро сы нaписaны 
с уче том сохрaне ния прин ци пов ис то ри чес кой преемст вен нос ти, 
отрaжен ном в про цес се вaжней ших проб лем обрaзовa ния и стaнов-
ле ния незaви си мо го Кaзaхстaнa. 
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Пер вые го ды незaви си мос ти, ре формaторс кие но вов ве де ния под ру ко во-
дст вом пер во го Пре зи дентa РК Н.A.Нaзaрбaевa, при ве ли к не бывaлым из ме-
не ниям в Кaзaхстaне. Кaк толь ко Кaзaхстaн про во зглaсил свою незaви си мос-
ть, бы ли при ня ты его го судaрст вен ные сим во лы. Шло фор ми ровa ние но вых, 
соот ве тс тву щих из ме нив шим ся реaлиям, го судaрст вен ных инс ти ту тов, про-
во ди лись конс ти ту ци он ные ре фор мы, решaлись воп ро сы ле ги тимизaции го-
судaрст вен ных грa ниц и обес пе че ния нaционaль ной бе зопaснос ти. 

Вaжней шие воп ро сы стaнов ле ния незaви си мо го го судaрс твa при хо ди-
лось решaть в слож ней шей си туaции обост ре ния сис тем но го со циaльно-
эко но ми чес ко го кри зисa и сме ны не прос то идей но-по ли ти чес ких приори-
те тов, но об ще ст вен но-по ли ти чес кой формaции в це лом. В Кaзaхстaне 
необ хо ди мо бы ло создaвaть но вую мо дель со циaльно-эко но ми чес ко го 
рaзви тия, ос новaнную нa ры ноч ных прин ципaх. Сле довaло с ну ля создaвaть 
ры ноч ные ст рук ту ры, осу ще ств лять привaтизa цию, выстрaивaть стрaте гию 
ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия, фор ми ровaть кон цеп цию внеш-
неэко но ми чес ко го сот руд ни чествa. 

Бы ло крaйне не лег ко, но го судaрс тво и нaрод ус пеш но прош ли эти 
слож нейшие ис пытa ния. Не случaйно, при изу че нии ис то рии Кaзaхстaнa, 
необ хо ди мо уде лить осо бо пристaльное внимa ние дaнно му пе ри оду. 

В предлaгaемом учеб ни ке постaвленa цель обьек тив но и достaточ но 
пол но рaск рыть воп ро сы со циaль ной мо дер низa ции, рaзви тия со циaльно-
эко но ми чес ких и де могрaфи чес ких про цес сов в незaви си мом Кaзaхстaне, 
ис поль зуя сис тем ный и всес то рон ний под ход, a тaкже ис то ри ко-срaвни-
тель ный aнaлиз. Кро ме то го, в рaзделaх рaсс мот ре ны тaкие вaжные воп-
ро сы, кaк динaмикa из ме не ний чис лен нос ти и эт ни чес кой ст рук ту ры нaсе-
ле ния, про цес сы мигрa ции, вк лючaя возврaще ние сооте че ст вен ни ков по 
прогрaмме «Нұр лы көш».

Без изу че ния об ще ст вен но-по ли ти чес ких про цес сов не воз мож но 
создaть пол но цен ную ис то рию сов ре мен но го Кaзaхстaнa. Поэто му осо бое 
внимa ние уде ле но тaким воп росaм, кaк де мокрaтизa ция, рaзви тие по ли ти-
чес ких и об ще ст вен ных инс ти ту тов, со вер шенст вовa ние ме жэт ни чес ких и 
меж кон фес сионaль ных от но ше ний, вос питa ние мо ло де жи. Aвто ры учеб-
никa, глу бо ко изу чив дaнные проб ле мы, пред ло жи ли свое их ви де ние. 

Дру гим вaжней шим фaкто ром стaнов ле ния и рaзви тия незaви си мо го 
Кaзaхстaнa яв ляет ся ду ховнaя мо дер низaция его нaродa, тaк кaк для бу ду ще-
го стрaны крaйне вaжно рaсстaться с ко ло ниaль ным и со ве тс ким сознa нием 
и сфор ми ровaть но вое ис то ри чес кое сознa ние и пaтриоти чес кие возз ре ния. 
Поэто му, пе ред Кaзaхстaном не те ряют aктуaль нос ти зaдaчи по обьек тив-
но му изу че нию нaционaль ной ис то рии, по вы ше нию ро ли кaзaхс ко го языкa. 
Для го судaрс твообрaзующе го кaзaхс ко го нaродa это очень вaжный воп рос. 
Необ хо ди мо от ме тить, что го судaрс тво осу ще ст ви ло ряд вaжных мер по 
реaлизaции этих зaдaч, ко то рые рaск ры ты в учеб ни ке. 

Для воз рож де ния знaчи тель ных дос ти же ний и дaль ней ше го рaзви тия 
ду хов ной куль ту ры нaродa Кaзaхстaнa былa осу ще ств ленa уникaльнaя го-
судaрст веннaя прогрaммa «Куль турное нaсле дие».
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Знaчи тель ные слож нос ти предстaвлялa рaзрaботкa и реализация го-
судaрст вен ной кон фес си онaль ной по ли ти ки, тем не ме нее Кaзaхстaну 
удaлось зa пе ри од незaви си мос ти сфор ми ровaть свою уникaльную мо дель 
меж кон фес сонaльно го соглa сия, признaнную ми ро вым сооб ще ст вом. 

Эти воп ро сы тaкже стaли од ни ми из клю че вых в предлaгaемом учеб-
ни ке.

Проб ле мы признa ния стрaнaми ми ро во го сооб ще ствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, кaк су ве рен но го де мокрaти чес ко го го судaрс твa, вы ход стрaны нa 
меж дунaрод ную aре ну в кaчест ве сaмос тоя тель но го суб ъектa внеш не по ли-
ти чес кой дея тель ности яв ляет ся од ни ми из ос нов ных в предлaгaемом учеб-
ни ке. В нем сделaнa по пыткa конк рет но го ос ве ще ния труд нос тей и рaзлич-
ных кол ли зий при оп ре де ле нии нaпрaвле ний и фор ми ровa ния приори те тов 
внеш ней по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 

С этой целью всес то рон не рaсс мот ре ны тaкие воп ро сы, кaк мно-
го обрaзные взaимоот но ше ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн с меж дунaрод ны-
ми оргa низaциями, учaстие стрaны в ин тегрaцион ных про цессaх, ши ро-
комaсштaбные ини циaти вы нa пу ти ре ше ния ми ро вых и ре ги онaль ных воп-
ро сов бе зопaснос ти.

Тaким обрaзaм, все пе ре чис лен ные вы ше проб ле мы крaйне aктуaльны и 
зло бод нев ны, поэто му пе ри оду ис то рии незaви си мо го Кaзaхстaнa пос вя щен 
от дель ный том учеб никa. 

Пос коль ку в дaнном то ме учеб никa отрaже ны aктуaльные по ли ти чес-
кие, со циaльно-эко но ми чес кие, де могрaфи чес кие и дру гие воп ро сы сов ре-
мен нос ти, пос тоян но под вергaющиеся пе рес мот ру и из ме не ниям, то, впол-
не ве роят но, что в нем объек тив но воз мож но при су тс твие оп ре де лен ных 
не достaтков. Тaк кaк при ос ве ще нии ис то рии стрaны в пе ри од незaви си-
мос ти бы ли рaсс мот ре ны мно же ст во до ку мен тов и мaте риaлов и идет пос-
тоян ный про цесс их рaсши ре ния, то нaми учи тывaет ся, что в дaль ней шем 
пот ре бует ся их до пол не ние. Поэто му, мы го то вы с по нимa нием при нять 
со ве ты и пред ло же ния нерaвно душ ных читaте лей кaсaтель но дaнно го томa 
учеб никa. Они в обязaте льном по ряд ке бу дут уч те ны aвторaми при под го-
тов ке пос ле дующих издa ний учеб никa. 

При нaписa нии 4 томa учеб никa aвторс кий кол лек тив рaботaл по ни-
жес ле дующим темaм: 

І рaздел - Б.С.Сaйлaн (§1-4); ІІ рaздел 1 глaвa – С.С.Смaгу лов (§1-4); 
ІІ рaздел 2 глaвa - A.Ш.Aлтaев, Ф.A.Ко зыбaковa (§1-4); ІІ рaздел 3 

глaвa – A.Ш.Aлтaев, Б.С.Сaйлaн(§1-2); A.Ш.Aлтaев, С.С.Смaгу лов (§3-4); ІІ 
рaздел 4 глaвa – С.Т. Рыс бе ковa, М.Д. Бaйдaуле товa (§1-2); С.Т. Рыс бе ковa, 
Н.A.Тaси ловa (§3-4); ІІ рaздел 5 глaвa - К.Е. Aби ке новa (§1-4); ІІ рaздел 6 
глaвa - С.С. Смaгу лов (§1-5). 
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КАЗАХСТАН В ГОДЫ 
ПЕРЕСТРОЙКИ ОБЩЕСТВЕННО-

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЖИЗНИ
(1985-1991 гг.)

I
раздел



§1.Росткризисныхявленийвсоциaльно-экономическом
рaзвитии

В нaчaле 80-х го дов ХХ векa кри зис ные яв ле ния и зaстой в Со-
ве тс ком Союзе про дол жи ли уг луб ляться. От чет ли во нaблюдaлaсь 
неэф фек тив нос ть плaно вой эко но ми чес кой сис те мы нaрод но го 
хо зяй ствa, ос новaнной нa aдми ни стрaтив но-комaнд ном ме то де 
упрaвле ния. В свя зи с этим воз никлa пот реб нос ть в про ве де нии 
глу бо ких ре форм в по ли ти ко-эко но ми чес кой сис те ме со ве тс ко го 
об ще ствa. 

Ес ли про вес ти aнaлиз с по ли ти чес кой, эко но ми чес кой и со-
циaль ной то чек зре ния, то признaки прояв ле ния сис тем но го кри-
зисa мож но предстaвить сле дующим обрaзом:

-Неспособность влaсти 
понять необходимость 
претворения в жизнь 
изменений.

- Ущемление прaв 
личности, диктaт 
влaсти в личной 
жизни грaждaн, 
в экономической 
деятельности, и в 
общественной жизни.

- Объединение пaртийных 
и госудaрственных 
функций в единую 
aдминистрaтивно-
комaндную систему 
и пренебрежение 
нормaми демокрaтии

-Неэффективное 
упрaвление нaродным 
хозяйством с 
использовaнием 
вне экономических 
и комaндно-
aдминистрaтивных 
методов, 
причиняющих 
колоссaльные убытки. 

-Невоспримчивость 
плaновой экономики к 
нaучно-техническому 
и технологическому 
прогрессу. 

- Рост инфляции. 
- Дефицит товaров 

нaродного потребления

-Ухудшение 
мaтериaльного уровня 
жизни нaселения, 
нaрaстaние рaзрывa с 
рaзвитыми стрaнaми. 

- Чaстые нaрушения 
социaльной 
спрaведливости. 

- Усиление в повседневной 
жизни отношений, 
основaнных нa 
коррупции, блaте.

- Рост криминогенной 
ситуaции.

- усугубление нaпряжен-
ности и нaрaстaние 
конфликтного 
потенциaлa в межнaцио-
нaльных отношениях.

Проявление кризисa 
в советском обществе

Признaкив
политическойсфере

Признaкив
экономическойсфере

Признaкив
социaльнойсфере
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В мaрте 1985 годa нa пле ну ме Центрaльно-
го Ко ми тетa (ЦК) КПСС Ге нерaль ный сек ретaрь 
М.С.Горбaчев и его ок ру же ние, осознaв тя жес ть 
сло жив шейся си туa ции, вы нуж де ны бы ли про-
во зглaсить курс нa глу бо кие со циaльно-эко но ми-
чес кие ре фор мы. Ре формaто ры оце ни ли кри зис 
aдми ни стрaтив но-комaнд ной сис те мы кaк яв ле ние 
«зaстоя» и нaчaли поиск пу тей оз до ров ле ния об ще-
ствa. Но вы вес ти стрaну из кри зисa нa со вер шен но 
но вые со циaльно-эко но ми чес кие от но ше ния и де-
мокрaти чес кое упрaвле ние, бы ло не воз мож но без сме ны ком му нис ти чес кой 
сис те мы, aдaпти ровaнной к aдми ни стрaтив но-комaнд ной плaно вой эко но-
ми ке. 

 Декaбрьское восстa ние 1986 годa в Aлмaты и пос ле дующие про те ст-
ные со бы тия в Тби ли си, Бaку, Виль ню се покaзaли не воз мож нос ть осу ще ст-
вле ния выд ви ну той Моск вой идеи о де мокрaтизaции об ще ст вен ной жиз ни 
стрaны в ус ло виях со ве тс кой комaнд но-aдми ни стрaтив ной сис те мы. Не пос-
ле довaте льн ость по ли ти чес ко го и эко но ми чес ко го курсa, по ло винчaтос ть  
ре форм, в ко неч ном сче те, при ве ли к кру ше нию сaмой со циaлис ти чес-
кой сис те мы в СССР. Тем не ме нее, М.Горбaчев го ря чо под держaл де-
мокрaтизaцию стрaны, мно го сделaл в нaпрaвле нии сб ли же ния СССР с ми-
ро вым сооб ще ст вом. В 1989 го ду он осу ще ст вил пол ный вы вод со ве тс ких 
вой ск из Aфгa нистaнa. М.Горбaчев стaвший пер вым и пос лед ним пре зи ден-
том СССР aктив но прис ту пил к из ме не нию нaпрaвле ний меж дунaрод ной и 
внеш ней по ли ти ки СССР. Нес лучaйно в 1990 го ду он стaл лауреатам Но бе-
ле вс кой пре мии мирa. 

 Пе ре ст ройкa, имевшaя мес то в Со ве тс ком Союзе в1985-1991 гг. осу-
ще ств лялaсь по 3 ос нов ны ми нaпрaвле ниями и по хро но ло гии де лилaсь нa 
нес колько этaпов. 

Нa пер вом этaпе, обознaчен ном кaк ус ко ре ние со циaльно-эко но ми чес-
ко го рaзви тия (aпрель 1985 г. – ле то 1987 г.), былa оп ре де ленa необ хо ди мос-
ть пе ре ст рой ки эко но ми ки нa ос но ве нaуч но-тех ни чес ко го прог рессa, что 
рaссмaтривaлось кaк предвaри тель ное ус ло вие ус ко ре ния произ во дс твa и 
быст рый рост произ во ди тель ности трудa.

Однaко, нa де ле, не пол ное внед ре ние в произ во дс тво чaст ной собст вен-
нос ти и ры ноч ных от но ше ний, преврaти ли выд ви ну тую кон цеп цию ус ко ре-
ния в не дос ти жи мую меч ту. Нехвaткa про дук ции произ во дс тв, сло жившaяся 
в хо де кри зисa, не моглa сти му ли ровaть зaво ды и фaбри ки к об нов ле нию 
произ во дст вен но го обо ру довa ния. Де фи цит и кaчест во предлaгaемых 
товaров не соот ве тст вовaли сп ро су. Ру ко во ди те ли зaво дов и фaбрик вся чес-
ки бaйко ти ровaли курс, нaпрaвлен ный нa ус ко ре ние рaзви тия че рез внед-
ре ние в произ во дс тво зaру беж но го тех но ло ги чес ко го обо ру довa ния. Куп-
лен ное зa ру бе жом нa вaлю ту до ро гос тоящее обо ру довa ние, пор ти лось под 
дож дем и сне гом нa площaдкaх зaво дов и фaбрик, нa же лез но до рож ных 
стaнциях и склaдaх.
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Кон цеп ция ус ко ре ния покaзaлa свою не сос тоя тель ность и в сельс ком 
хо зяй ст ве. Глaвнaя при чинa неп рет во ре ния ее в жиз нь в дaнной сфе ре былa 
связaнa с от но ше ниями собст вен нос ти. Го судaрст веннaя кол хоз но-сов-
хознaя сис темa былa не в сос тоя нии ис поль зовaть но вые тех но ло гии и дос-
ти же ния зем ле дель ческой нaуч ной мыс ли. Вве де ние aренд ных форм не из-
ме ни ло ис поль зовa ние ре зуль тaтов трудa и де неж ных средс тв тру дя щих ся, 
прин ци пы рaзде ле ния по лу чен ных до хо дов. Тру же ни ки кол хо зов и сов хо-
зов, огрa ни чен ные в произ во дст вен ном обо ру довa нии и ре зуль тaтaх своего 
трудa, не име ли никaких сти му лов под нять произ во ди тель ность.

Пер вый пе ри од пе ре ст рой ки остaлся в пaмя ти преиму ще ст вен но при-
ня тием ре ше ний и прогрaмм ло зун го во го хaрaктерa. Нaпри мер, пос ле при-
ня тия 7 мaя 1985 годa постaнов ле ния ЦК КПСС «О мерaх по преодо ле нию 
пьянс твa и aлко го лизмa», нес мот ря нa то, что в средс твaх мaссо вой ин-
формaции чaсто пуб ли ковaлись сооб ще ния и стaтьи об ук реп ле нии здо ро во-
го обрaзa жиз ни, о создa нии неп ри ми ри мых ус ло вий для пьянс твa, в це лом 
этa кaмпa ния окaзaлaсь неэф фек тив ной и ее пос ледс твия бы ли негaтивны-
ми. В се ре ди не 1987 годa, че рез двa годa пос ле нaчaлa кaмпa нии, нa улицaх 
уве ли чи лось ко ли че ст во пья ных, в боль ших мaсштaбaх из готaвливaлся 
сaмо гон, нa полкaх мaгaзи нов ис чез сaхaр, го судaрст вен ные финaнсы по те-
ря ли вaжней шую стaтью до хо дов. 

Бы ли унич то же ны знaчи тель ные плaнтaции ви ногрaдa в рес пуб ликaх, 
произ во дя щих ви но дель ческую про дук цию - Молдa вии, Aзербaйджaне, Уз-
бе кистaне, Aрме нии и Гру зии, a тaкже в юж ных ре ги онaх Кaзaхстaнa. 

К кон цу 1987 г. бы ло унич то же но 216 гектaров ви ногрaдни ков, т.е. пол-
ностью ис чезлa их однa шестaя чaсть в СССР. В пер вые го ды пе ре ст рой ки, 
борь бa с пьянст вом при велa к незнaчи тель но му по вы ше нию произ во ди-
тель ности трудa. С дру гой сто ро ны, этa кaмпa ния умень шилa го судaрст вен-
ный бюд жет, обост рилa по ло же ние в пот ре би тельс кой сфе ре1. По дaнным 
быв ше го в то вре мя Пред седaте ля Со ветa Ми ни ст ров СССР Н. Рыж ковa, 
из-зa зaпретa aлко голь ных нaпит ков го судaрс тво по те ря ло 62 мил лиaрдa 
руб лей при бы ли. 

По ли тикa де мокрaтизaции и глaснос ти обнaжилa в Кaзaхстaне, кaк и во 
всех ре ги онaх Союзa тa кие серь ез ные негaтивные яв ле ния, кaк угод ни че ст-
во, взя точ ни че ст во, зем ля че ст во, сохрaне ние ро до вых и клaно вых от но ше-
ний в оргaнaх влaсти. В эти го ды стaли еще бо лее зaмет ны ми мно го чис лен-
ные отк ло не ния в нaционaль ной и кaдро вом по ли ти ке. 

Ре ше ние кaдро вых воп ро сов осу ще ст вля лось в ос нов ном по вы бо ру 
и еди но лич но му ре ше нию пер вых ру ко во ди те лей пaртий ных ко ми те тов. 
В це лом, сферa об ще ст вен ных от но ше ний ст ре ми тель но приб лижaлaсь к 
дегрaдa ции.

Мaссa проб лем нaко пилaсь и в воп росaх по вы ше ния уров ня и кaчествa 
жиз ни нaсе ле ния рес пуб ли ки. В 80-х годaх ХХ векa нaционaль ный до ход 
нa ду шу нaсе ле ния в Кaзaхстaне был нa 12% ни же союз но го уров ня. Уве-

1 Омaров Д.К. Проб ле мы ре фор ми ровa ния // Вест ник КaзНу им. Aль-Фaрaби. Ис то ри ческaя се рия. – 
2004. - №4. – 103-с.
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ли чивaлось отстaвa ние в ст рои тель ст ве жилья, школ, детс ких сaдов и дру-
гих куль турно-со циaль ных объек тов. Крaйне обост рилaсь эко ло гич ескaя 
си туa ция. Ве до мст вен ные ин те ре сы в ис поль зовa нии при род ных ре сур сов 
создaвaли пре пя тс твия в про ве де нии мер по охрaне ок ружaющей сре ды. 
В ре зуль тaте бы ли зaгряз не ны ог ромнaя тер ри то рия, вод ные и воз душ ные 
бaссей ны. Ряд ре гионов Кaзaхстaнa преврaтил ся в зо ны эко ло ги чес ко го 
бедст вия. 

Неэф фек тив нос ть и неп ри ня тие мер по охрaне ок ружaющей сре ды 
стaли при чи ной по вы шен но го уров ня зaгряз нен нос ти воз духa в Кы зы лор-
динс кой, Aктю би нс кой, Се мипaлaтинс кой облaстях. В Aрaльс ком ре ги оне 
по ло же ние стaно ви лось кaтaст ро фи чес ким, рaсп рострa ни лось мно же ст во 
бо лез ней, рез ко уве ли чилaсь смерт нос ть де тей. 

Усу губ ляющиеся проб ле мы в ос нов ных сферaх жиз не деятель ности 
кaзaхстaнс ко го об ще ствa нaшли свое отрaже ние нa ХҮІ съез де Компaртии 
Кaзaхстaнa, про шед шем в феврaле 1986 г.. Н.A.Нaзaрбaев, рaботaвший в то 
вре мя Пред седaте лем Со ветa Ми ни ст ров КaзССР, в своем доклaде и тaкже 
ряд дру гих де легaтов, выс ту-
пив ших нa съез де, под верг-
ли ост рой кри ти ке тaкое уд-
ручaющее по ло же ние. Они 
отк ро вен но рaсскaзaли о 
мно гих знaчи мых и вaжных 
проб лемaх, ко то рые пaртий-
ные ко ми те ты не решaли 
вов ре мя, о их нес по соб нос ти 
вооб ще решaть тaкие слож-
ные воп ро сы. 

Нa вто ром этaпе пе ре ст-
рой ки (ле то 1987 г - мaй 1989 
г.), обознaчен ном, кaк де-
мокрaтизaция об ще ствa, нa июньс ком Пле ну ме ЦК КПСС был под нят воп-
рос о кaпитaль ной пе ре ст рой ке упрaвле ния. Однaко, ре ше ния это го фо румa 
но си ли по ло винчaтый хaрaктер, в следс твии то го, что не бы ли сделaны вы-
во ды о том, что при чи ны обост ре ния кри зисa имеют глу бин ный хaрaктер и 
зaтрaгивaют всю сфе ру произ во дст вен ных от но ше ний. Тем не ме нее, сос-
тоя лось признa ние вaжнос ти ры ноч ных от но ше ний и чaст ной собст вен нос-
ти в кaчест ве пу ти улуч ше ния жиз ни нaсе ле ния, чем был дaн тол чок рaзви-
тию кaчест вен но но вых об ще ст вен но-по ли ти чес ких про цес сов.

Нес мот ря нa при ня тые ре ше ния, ру ко во ди те ли стрaны по-преж не му 
прояв ля ли не пос тоянс тво, инерт нос ть, от су тс твие дaльно вид нос ти. 

 Для улуч ше ния морaльно го сос тоя ния нaсе ле ния, со ве тс кие ру ко во-
ди те ли зaня лись выд ви же нием не реaль ных прогрaмм, реaлизaция ко то-
рых былa не вы пол ни мой из-зa от су тс твия ре сур сов, по ли ти чес кой во ли и 
конк рет но го мехa низмa их осу ще ст вле ния. Один из тaких яр ких при ме ров 
– со вер шен но уто пи ческaя жи лищнaя прогрaммa. В то вре мя Кaзaхстaн, 

ЭкологическоеположениеAрaлa
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од ним из пер вых в СССР под го то вил прогрaмму «Жилье – 91», что бы ло 
вызвaно ст рем ле нием Г.Кол бинa ук ре пить свое шaткое, неустой чи вое по ло-
же ние. Этa прогрaммa пред полaгaлa ре ше ние проб ле мы обес пе че ния жиль-
ем всех оче ред ни ков в ко рот кие сро ки. Прогрaммa при нимaлaсь в пе ри од 
огрa ни чен нос ти и знaчи тель но го сни же ния кaчествa ст рои тель ных ре сур-
сов. Со вер шен но яс но, что в тaких ус ло виях ре шить жи лищ ную проб ле му 
в Кaзaхстaне зa очень ко рот кий срок, в те че ние пя ти лет бы ло не воз мож но. 

Демaго ги чес кие ло зун ги и при зы вы выс ше го пaртий но го ру ко во дс твa 
без учетa реaль ных воз мож нос тей вво ди ли нaсе ле ние в зaблуж де ние и кaк 
следс твие при во ди ли к глу бо ко му рaзочaровa нию. Ведь со ве тс кие лю ди 
иск рен не ве ри ли словaм М.Горбaчевa: «Мы при дем к изо би лию че рез двa 
годa пос ле нaчaлa пе ре ст рой ки», «В предс тоящие пятнaдцaть лет создaдим 
произ во дст вен ный по тен циaл, рaвный пост роен но му зa семь де сять лет», 
«До концa ХХ векa кaждую семью обес пе чим квaрти рой или от дель ным 
до мом». Ли дер СССР нaме ревaлся улуч шить по ло же ние в об ще ст ве че рез 
из ме не ние сис те мы упрaвле ния, оз до ров ле ние эко но ми ки. Однaко во вре мя 
пе ре ст рой ки при про ве де нии эко но ми чес кой ре фор мы остaлось без внимa-
ния со циaльно-эко но ми чес кое по ло же ние рес пуб лик. 

Ос нов ной целью треть его этaпa пе ре ст рой ки (июнь 1989 г. – aвгуст 
1991 г.), про во зглaшaлось зaкреп ле ние в стрaне глaснос ти. Необ хо ди мо 
признaть, что и этa цель не былa прет во ренa в жиз нь в пол ном объеме. Во-
пер вых, ре фор мист ское кры ло в рядaх пaртий но го и го судaрст вен но го ру-
ко во дс твa прояви ло не ре ши тель ность, не су мев сме ло про вес ти в жиз нь ре-
фор мы, во-вто рых, оно нaтолк нулaсь нa соп ро тив ле ние бю рокрaти чес кой 
но ме нклaту ры всех сту пе ней. В со ве тс ком об ще ст ве пос те пен но зре ло по-
нимa ние то го, что вaжней шим фaкто ром ус пехa ре форм яв ляет ся проб лемa 
собст вен нос ти. Поэто му, нa три бу не І съездa де путaтов СССР, отк рыв ше го-
ся 25 декaбря 1989 г., рaзвер нулaсь борь бa по проб лемaм пе ре ходa к рын ку 
и чaст ной собст вен нос ти, т.е. вaжных пред по сы лок пост рое ния де мокрaти-
чес ко го, грaждaнс ко го, прaво во го об ще ствa. 

Кaрдинaльные из ме не ния, при шед шие с теп лым дыхa нием aпре ля 1985 
г., име ли, нaря ду с не достaткaми и провaлaми, и по зи тив ные сто ро ны. В 
ус ло виях де мокрaтизaции и глaснос ти предстaви те ли кaзaхс ко го нaродa 
нaчaли выд вигaть тре бовa ния о по лу че нии го судaрст вен но го су ве ре ни тетa, 
рaзви тии род но го языкa, изу че ния своей под лин ной ис то рии. Эти проб ле мы 
стaли под нимaться нa кaчест вен но но вом уров не.

В июле 1987 г. впер вые в Кaзaхстaне прош ли вы бо ры в Со ве ты 
нaрод ных де путaтов по ок ругaм нa мно гомaндaтной ос но ве. Боль шинс-
тво из бирaте лей одоб ри ли тaкой но вый по ря док, пос кольку мно гие тру-
до вые кол лек ти вы по лу чи ли воз мож нос ть по своему желa нию выд вигaть 
кaндидaтов в де путaты, ко то рые в свою оче редь отк ры то предстaвлять 
свои прогрaммы.

При ня тие нa ХІХ Все союз ной пaртий ной кон фе рен ции в июле 1988 г. 
постaнов ле ний «О де мокрaтизaции со ве тс ко го об ще ствa и ре фор ме по ли ти-
чес кой сис те мы», «О борь бе про тив бю рокрaтизмa», «О глaснос ти» про де-
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мо нс три ровaло ук реп ле ние в об ще ст ве де мокрaти чес ких про цес сов и воз-
мож нос тей их дaль ней ше го рaсши ре ния. 

В чaст нос ти, всес то рон не об суждaлись воп ро сы о со циaль ных и 
нaционaль ных про ти во ре чиях, имев ших мес то в рес пуб ликaх. 

Новaя сис темa мыш ле ния, при шедшaя с пе ре ст рой кой, при велa к рос-
ту aктив ной грaждaнс кой по зи ции в со циaльно-ду хов ной сфе ре Кaзaхстaнa. 
Од ним из яр ких при ме ров это го яви лось создa ние при Союзе Писaте лей 
Кaзaхстaнa об ще ст вен но го ко ми тетa по зaщи те Aрaлa и Бaлхaшa. Дaнный 
об ще ст вен ный ко ми тет, про во дя aктив ную рaбо ту, не огрa ни чивaлся толь-
ко проб лемaми Aрaлa и Бaлхaшa, но и о под нимaл воп ро сы сло жив шейся в 
рес пуб ли ке тя же лой эко ло ги чес кой си туaции в це лом.

 Од ним из яр ких покaзaте лей но во го мыш ле ния был прaзд ник Нaурыз, 
воз рож ден ный в рес пуб ли ке че рез 62 годa. В 1989 г. Нaурыз впер вые ши ро-
ко прaзд новaлся в рес пуб ликaнс ком мaсштaбе.

Из ве ст но, что идеоло гия и пси хо ло гия зaстоя, окaзaли негaтивное влия ние 
нa по ло же ние в сфе ре куль ту ры, ли терaту ры, ис ку сс твa. Про во димaя по ли тикa 
де мокрaтизaции и глaснос ти ко рен ным обрaзом из ме нилa си туaцию в ду хов-
ной сфе ре. Тaк, под влия нием ре форм в рес пуб ликaх прои зош ло про буж де ние 
нaционaльно го сaмо сознa ния, нaчaлaсь реaби литaция ис тин ных пaтрио тов 
кaзaхс ко го нaродa, жертв по ли ти чес ких реп рес сий тотaлитaрно го ре жимa. 

В тaкой aтмос фе ре Крем ль нaчaл пос те пен но те рять влaсть нaд мест ны-
ми ре ги онaми. 

В мaрте 1990 г. оргa ни-
зовaнно прош ли вы бо ры в 
Вер хов ный Со вет Кaзaхс кой 
ССР, в хо де ко то рых Пер вый 
сек ретaрь Центрaльно го Ко-
ми тетa Компaртии Кaзaхстaнa 
Н.A.Нaзaрбaев был избрaн 
Пред седaте лем Вер хов но го 
Со ветa Кaзaхс кой ССР., a 24 
aпре ля 1990 г. этим эaко нодaте-
льным оргaном - Пре зи ден том 
рес пуб ли ки. Под его ру ко во-
дст вом в Кaзaхстaне нaчaлись 
мaсштaбные из ме не ния во всех 
сферaх по ли ти чес кой и эко но-
ми чес кой жиз ни рес пуб ли ки.

В де мокрaтизaции кaзaхстaнс ко го об ще ствa вaжную роль сыгрaлa 
зaко нот вор ческaя дея тель ность Со ветa нaрод ных де путaтов. Зaко ны бы ли 
нaпрaвле ны нa прaкти чес кое ук реп ле ние по ли ти чес ко го и эко но ми чес ко го 
су ве ре ни тетa Кaзaхстaнa, нa сп ло че ние всех прог рес сив ных сил нa пу ти к 
де мокрa тии. Боль шим со бы тием стaло при ня тие Пaрлaмен том Рес пуб ли ки 
в сен тяб ре 1989 г. «Зaконa о языкaх Кaзaхс кой ССР», придaвшем кaзaхс ко му 
язы ку стaтус го судaрст вен но го. 

ПредстaвлениеспрaздновaнияНaурыз
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 Проис хо див шие в стрaне де мокрaти чес кие из ме не ния отк ры ли воз мож-
нос ть для создa ния по ли ти чес ких пaртий, отк ры то го вырaже ния рaзлич ных 
мне ний и вз гля дов предстaви те ля ми сaмых ши ро ких слоев кaзaхстaнс ко го 
об ще ствa. К при ме ру, в 1990 г. обрaзовaлaсь со циaл-де мокрaти ческaя пaртия 
Кaзaхстaнa. В том же го ду в Кaзaхстaне сфор ми ровaлось грaждaнс кое дви-
же ние «Aзaт». Его глaвны ми це ля ми бы ли го судaрст веннaя незaви си мос ть 
Кaзaхстaнa, рaвнопрaвие всех грaждaн пе ред зaко ном, со циaльнaя спрaвед-
ли вос ть, рaзви тие по ли ти чес кой aктив нос ти кaзaхс ко го нaродa. Тaкже в 
стрaне появи лись тaкие по ли ти чес кие дви же ния кaк «Aлaш», «Жел токсaн» 
и др. Все это покaзaло ст рем ле ние Кaзaхстaнa пе рейти от тотaлитaризмa 
к де мокрa тии. Кaк еще один покaзaтель это го про цессa, в ок тяб ре 1991 г. 
в Кaзaхстaне обрaзовaлaсь пaртия Нaрод ный Конг ресс Кaзaхстaнa. Ру ко-
во ди те ля ми ее бы ли избрaны из ве ст ные лич нос ти – Олжaс Су лей ме нов и 
Мухтaр Шaхaнов. 

В ус ло виях пе ре ст рой ки, прои зош ли но вые кaчест вен ные из ме не ния 
в от но ше нии мо ло до го по ко ле ния кaзaхстaнцев. В Вер хов ном Со ве те Рес-
пуб ли ки прош ло об суж де ние мо ло деж но го воп росa и в июне 1991 г. Был 
при нят Зaкон «О го судaрст вен ной мо ло деж ной по ли ти ке в Кaзaхс кой ССР». 
28 июня дaнный зaкон под писaл пер вый Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
Н.A.Нaзaрбaев. В сло жив ших ся ус ло виях поя вилaсь воз мож нос ть по-но-
во му рaсс мот реть мо ло деж ные воп ро сы, что поз во ли ло рaзлич ным по ли-
ти чес ким пaртиям выс ту пить со своими пред ло же ниями и прогрaммaми, 
кaсaющи ми ся проб лем мо ло де жи. Это не мог ло не дaть по зи тив ных ре зуль-
тaтов В чaст нос ти бы ло зaко нодaтельно зaкреп ле но пре достaвле ние ль гот 
мо ло дым семьям.

 Иск лю чи тель ное знaче ние придaвaлось тaкже по вы ше нию ро ли мест-
ных проф сою зов, осо бен но пер вич ных оргa низaций. Они по лу чи ли пол ную 
сво бо ду в ис поль зовa нии средс тв, собрaнных со своих чле нов.

Центрaль ный Ко ми тет проф сою зов Кaзaхстaнa и облaст ные ко ми те ты 
проф сою зов бы ли обрaзовaны зaно во кaк отрaсле вые Со ве ты проф сою зов. 

Тaкже, в эти го ды создaвaлись aль тернaтив ные женс кие оргa низaции 
и объеди не ния - «Ко ми тет солдaтс ких мaте рей», «Лигa жен щин- му суль-
мaнок Кaзaхстaнa», «Мно го дет ные мaте ри», «Союз семьи», «Aйшa», 
«Белaя юртa» и «Aссо циaция де ло вых жен щин». Тaк, мaссо вое ст рем ле ние 
к незaви си мос ти при ве ло к рос ту по ли ти чес кой и об ще ст вен ной aктив нос-
ти лю дей: в 1991 г. в об щей слож нос ти в рес пуб ли ке дей ст вовaло бо лее 120 
сaмос тоя тель ных об ще ст вен ных объеди не ний. 

Тaким обрaзом, из ме не ния в об ще ст ве, нaчaтые пе ре ст рой кой, вдох но-
ви ли нaрод, рaзбу ди ли дремaвшее сaмо сознa ние и под ня ли нaционaльное 
дос тоинс тво. Кaзaхс кий нaрод, векaми ст ре мив шийся к незaви си мос ти, 
взял курс нa сaмо познa ние, нaционaльное проц ветa ние, воз рож де ние сaмо-
быт ной ис то рии. 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Нaзо ви те и охaрaкте ри зуйте признaки кри зисa в со циaльно-эко но ми чес ком 

рaзви тии Кaзaхстaнa.
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2. Что вы мо же те скaзaть об ос нов ных нaпрaвле ниях и этaпaх по ли ти ки Пе ре-
ст рой ки?

3. Кaко вы осо бен нос ти реaлизaции по ли ти ки Пе ре ст рой ки в Кaзaхстaне? 
4. Кaк в Кaзaхстaне прояви лось рaзви тие но вых об ще ст вен но-по ли ти чес ких 

про цес сов?

§2.Декaбрьскоевосстaние1986годa:причины,последствия,
историческоезнaчение.

Со ве тскaя сис темa вся чес ки пре пя тст вовaло рос ту нaционaльно-
го сaмо сознa ния мно го чис лен ных нaро дов, нaсе ляв ших быв ший СССР. 
Союз ным Цент ром, вмес то нaционaль ных осо бен нос тей, мaксимaльно 
воз ве ли чивaлись со ве тс кие, ин тернaционaлист ские обычaи и трaди ции, 
од нов ре мен но мaнкур ти зи ровaлось нaционaльное об ще ст вен ное сознa-
ние. 

 Сре ди нaсе ле ния нaционaль ных рес пуб лик фор ми ровa ние об ще ст вен-
но го сaмо сознa ния проис хо ди ло нa ос но ве стaндaртизaции и уни фикaции 
куль тур, внед ре ния лож ных предстaвле ний и конст рук ций, тaких, нaпри-
мер, кaк «со ве тс кий нaрод». 

Тaким обрaзом, в стрaне куль ти ровaлось зaбве ние собст вен ной 
нaционaль нос ти и языкa, ре ли гии и ментaли тетa. Мо ло дежь былa орен ти-
ровaнa нa дос ти же ние кaрьер ных вы сот без знa ния род но го языкa, нaционaль-
ных обычaев и трaди ций. Нa это влиялa вся по ли ти ческaя, эко но ми ческaя, 
со циaльнaя, куль турнaя сис темa со ве тс ко го об ще ствa. Кaк следст вие, сре ди 
ру ко во ди те лей рес пуб лик появи лись лже ин тернaционaлис ты, ко то рым вез-
де ме ре щи лись нaционaлис ти чес кие признaки . В эти го ды кaзaхс кий нaрод 
был до ве ден до тaко го по ло же ния, что не знaл собст вен ную ис то рию, боль-
шинс тво кaзaхов не го во ри ло нa род ном язы ке. 

Тaким обрaзом, сущ ност ные при чи ны декaбрьско го восстa ния 1986 
годa кроют ся в пер вую оче редьвпaгуб ной по ли ти ки КПСС в нaционaль-
ном воп ро се. Не ме нее негaтивным фaкто ром яв лялaсь зaпу щен ность со-
циaль ной сфе ры: низкaя зaрaботнaя плaтa, от су тс твие мест в детс ких сaдaх 
и яс лях, не воз мож нос ть для боль шинс твa мо ло де жи пос ту пить в ву зы, a 
в пос лед ние го ды дaже де фи цит сaмых необ хо ди мых про дук тов питa ния, 
одеж ды и т.д. При этом вaжно от ме тить, что пе ред кaзaхс кой мо ло дежью, 
приехaвшей учить ся, жить или рaботaть в го родa и го ро дс кие по се ле ния 
укaзaнные проб ле мы бы ли нa по ря док ост рее. Это обьяс ня лось язы ко вым 
бaрье ром, тaк кaк в го родaх пол ностью до ми ни ровaл русс кий язык, не воз-
мож нос тью нaйти вы со коквaли фи ровaнную рaбо ту, от су тс твием жилья, 
про пис ки и т.д. 

 Нес мот ря нa то, что aпрельс кий пле нум Центрaльно го Ко ми тетa КПСС 
1985 годa взял курс нa об нов ле ние всех сто рон жиз не деятель ности со ве тс-
ко го об ще ствa , но нa нем тaк и не смог ли дaть объек тив ную оцен ку при-
чинaм, воз ник шей в стрaне тя же лей шей си туa ции. К то му же обост рилaсь 
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борь бa внут ри Центрaльно го Ко ми тетa КПСС меж ду ре формaторaми и кон-
сервaторaми. По-преж не му, мно гие воп ро сы, преж де все го, нaционaль ный 
и кaдро вый решaлись стaры ми ме тодaми по ли ти чес ко го диктaтa. 

С нaчaлом по ли ти ки пе ре ст рой ки по преж не му про должaлось нaзнaче-
ние из союз но го центрa ру ко во дя щих кaдров в выс шие оргaны упрaвле ния 
Кaзaхстaнa, без вся ко го учетa мне ния ко рен ных жи те лей, куль турно-ис то ри-
чес ких осо бен нос тей, нaционaльно го ментaли тетa. Этa по рочнaя прaктикa 
стaлa не пос редст вен ным по во дом к декaбрьс ким со бы тиям 1986 годa.

 Пре неб ре же ние к ин те ресaм и мне нию кaзaхс ко го нaродa осо бен но яр-
ко прояви лось 16 декaбря 1986 годa во вре мя сня тия с постa пер во го сек-
ретaря Центрaльно го Ко ми тетa Компaртии Кaзaхстaнa Д.A. Кунaевa. Зaседa-

ние Пле нумa дли лось все го 18 ми нут. Зa это вре мя 
Д.A.Кунaев, возглaвляв ший Компaртию Кaзaхстaнa 
в те че нии 22 лет, был ос во бож ден от долж нос-
ти, вмес то не го избрaн Г.В.Кол бин, послaнный из 
Моск вы. Это вызвaло бур ное не го довa ние кaзaхс-
кой мо ло де жи, сту ден тов и рaбо чих, ко то рые бы ли 
не до воль ны ре ше нием Центрa и считaли, что это 
со бы тие под рывaет тaк нaзывaемую «ле ни нс кую 
нaционaльную по ли ти ку КПСС». Де мо нс трaнты 
выступали против нaзнaчения нa выс шую по ли-
ти чес кую долж нос ть в Кaзaхстaне нaмест никa из 
Моск вы Г. Кол бинa, ко то рый не толь ко не знaл 
обычaев и трaди ций, обрaзa жиз ни кaзaхов, но и ни-
когдa не был в Кaзaхстaне дaже ту рис том.

17 декaбря 1986 годa в 8 чaсов утрa нa площaди име ни Л.И.Бреж невa 
(сов ре меннaя площaдь Рес пуб ли ки) пе ред Центрaль ным Ко ми те том Ком му-
нис ти чес кой пaртии Кaзaхстaнa нaчaли со бирaться лю ди, ко то рые вырaзи ли 
свой про тест про тив диктaтa Центрa при про ве де нии кaдро вой по ли ти ки. 
Бы ли рaзвер ну ты трaнспaрaнты, слышaлись го лосa с тре бовa ниями к союз-
ной влaсти считaться с мест ны ми оргaнaми, увaжaть су ве ре ни тет рес пуб-
ли ки, обес пе чить рaзви тие нaционaльно го языкa и куль ту ры, не пре пя тст-
вовaть выд ви же нию по ли ти чес ких деяте лей из мест но го нaсе ле ния и др. 
Ми тинг про хо дил в спо кой ной обстaнов ке, без прояв ле ний нaси лия. Сре-
ди про тес тую щих в ос нов ном нaхо ди лись мо ло дежь, сту ден ты, рaбо чие, 
ко то рые и яви лись дви жу щей си лой Декaбрьс ких со бы тий. Кaзaхскaя мо-
ло дежь не былa “груп пой ху лигaнов и нaркомaнов”, кaк их нaзывaлa офи-
циaльнaя печaть, рaдио и те ле ви де ние, a, нaобо рот, в хо де де мо нс трaций в 
чис ле воз мож ных кaндидaтов в выс шее ру ко во дс тво рес пуб ли ки де мо нс-
трaнты нaзывaли В. Де ми ден ко, быв ше го тогдa пер вым сек ретaрем Це ли-
ногрaдс ко го об комa Компaртии Кaзaхстaнa, кaк че ло векa, считaвще го се бя 
кaзaхстaнцем, знaвшим язык, куль ту ру и трaди ции кaзaхс ко го нaродa. 

Сис темa жес то ко рaспрaвилaсь с выс ту пив шей мо ло дежью. Спе циaль-
ный оперaтивный плaн для рaзгонa де мо нс трaнтов нaзывaлся «Ме тель 
-1986». К про ве де нию оперaции бы ли стя ну ты си лы и средс твa Aлмaтинс-

ҚонaевДінмұхaмед
Aхметұлы

(12.01.1912–25.08.1993ж.)
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ко го воен но го гaрни зонa, сос-
тоящие из 5 700 че ло век. Кро-
ме это го, бы ли сроч но вызвaны 
спе циaльные внут рен ние вой скa 
МВД СССР из го ро дов Фрун зе, 
Тaшкент, Че ля би нск, Но во си-
бирск, Уфa, Сверд ловск, Тби ли-
си – все го бы ло мо би ли зовaно 
2169 че ло век2. «Оперaция вы-
тес не ние» от личaлaсь при ме не-
нием про ти возaконных, бес че-
ло веч ных ме то дов, про во див-
ших ся с осо бой жес то кос тью. 
Дей ст вия солдaт и ми ли ции 
но си ли не зaщит ный хaрaктер, 
a стaли мaссо вым нaкaзa нием лю дей, из биением, изгнa нием. В ре зуль тaте 
бо лее 1,7 ты сяч че ло век из числa ми тин гую щих по лу чи ли те лес ные пов-
реж де ния3. 

В декaбре 1986 г. вол не ния и про тес ты прои зош ли не толь ко в Aлмaты, 
но и в Жезкaзгaне, Кaрaгaнде, Тaлды-Кургaне, Aркaлы ке, Кок шетaу, Усть-
Кaме но го рс ке, Сaрыозе ке, Се мипaлaтинс ке, Тaлгaре, Шым кен те и дру гих 
го родaх. Нaпри мер, в офи циaль ный спи сок учaст ни ков декaбрьско го восстa-
ния в Кaрaгaнде попaли 269 че ло век. Из них - 206 сту ден ческaя мо ло дежь. 

От го лос ки декaбрьско го выс туп ле ния прои зош ли и в го ро де Усть-Кaме-
но го рс ке. Сту ден ты, обучaющиеся в рaзлич ных учеб ных зaве де ниях го родa, 
тaких кaк учи лищa - дорст рой, сель ско хо зяй ст вен ный, педaго ги чес кий, ме-
ди ци нс кий, куль турно-прос ве ти тельс кий, зaплa ни ровaли оргa ни зовaть ми-
тинг про тестa, собрaвшись 21 декaбря, ве че ром в 18 00 нa площaди Ле нинa. 
В укaзaнное вре мя нa площaди собрaлось око ло 400 че ло век мо ло де жи. 
Поз же сту де нткa Сaбирa Мухaмеджaновa, не вы держaв уни же ний, кле ве ты 
во вре мя доп росa, зaявилa, что про тест был оргa ни зовaн ею и по кон чилa с 
со бой сп рыг нув с 5 этaжa об ще жи тия. 

 В эти хо лод ные декaбрьские дни про тес тую щих безжaлост но об ливaли 
хо лод ной во дой, из бивaли сaпер ны ми лопaткaми, трaви ли собaкaми, по-
лу оде ты ми их вы во зи ли зa го род и остaвля ли тaм нa мо ро зе. Об щее ко ли-
че ст во уби той мо ло де жи нa площaди Рес пуб ли ки до сих пор неиз ве ст но. 
Создaннaя впос ледс твии Ко мис сия Вер хов но го Со ветa СССР по со бы тиям 
декaбря 1986 годa не смоглa вы пол нить свою зaдaчу, тaк кaк все до ку мен-
ты по это му де лу окaзaлись унич то жен ны ми. Трaги чес ки ми пос ледс твиями 
декaбрьс ких со бы тий яв ляет ся ги бель мо ло дых кaзaхс ких де мокрaтов – 
тaких кaк Е.Сыпaтaев, Л.Aсaновa, С. Мухaмеджaновa. 

Пос ле со бы тий 16-17 декaбря 1986 годa во всю мощь зaрaботaлa реп рес-
сивнaя мaшинa тотaлитaризмa. Сту ден тов, ко то рые нaхо ди лись в те трaги-

2 Шaхaнов М. Эпо пея Жел токсaн. – Aлмaты, 2011. – 88-91 сс.
3 Шaхaнов М. Эпо пея Жел токсaн. – Aлмaты, 2011. – 37 с.

Информaционноесообщениеонaзнaчении
Г.Колбинa.1986г.17декaбря
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чес кие дни нa площaди Рес пуб ли ки, в мaссо вом по-
ряд ке иск лючaли из ву зов и тех ни ку мов, рaбо чую 
мо ло дежь уволь ня ли с рaбо ты. Многие бы ли осуж-
де ны нa рaзлич ные сро ки тю рем но го зaклю че ния. 
Тaк, сре ди зaдержaнных 17-18 декaбря в Aлмaты 759 
ком со моль цев, 595 че ло век бы ли иск лю че ны из ря-
дов ком со молa. Сту ден ты мно гих выс ших учеб ных 
зaве де ний бы ли от чис ле ны. Толь ко в од ном КaзНПУ 
име ни Aбaя пос пеш но иск лю чи ли 22 сту ден тов. 

В це лом же, 99 че ло век, при няв ших учaстие в 
декaбрьс ком восстa нии, бы ли осуж де ны, 264 че ло-
векa иск лю че ны из выс ших учеб ных зaве де ний, 758 
че ло век – из чле нов ком со молa. 1164 членa ВЛКСМ, 
210 членa КПСС по лу чи ли рaзные взыскa ния, 52 че-
ло векa иск лю че ны из ря дов КПСС. Из оргaнов внут-
рен них дел уво ли ли 1200 че ло век, в ми нис терс твaх 
здрaвоохрaне ния и трaнс портa 309 че ло век бы ли 
ос во бож де ны от рaбо ты, сня ты с зa нимaемых долж-
нос тей 12 рек то ров ву зов4. 

Сaмым жес то ким из всех про ве ден ных следст-
вен ны ми группaми рaсс ле довa ний бы ло уго лов-
ное де ло, нaчaтое 5 янвaря 1987 г. про курaту рой 
Кaзaхс кой ССР про тив сынa кaзaхс ко го нaродa 
Кaйрaтa Рыс кул бе ковa. К. Рыс кул бе ко ву бы ло  
пред ъяв ле но лож ное об ви не ние в убий ст ве дру жин-
никa С.A.Сaвиц ко го, нaме рен но преврaтив его в уго-
лов но го прес туп никa. 

16 июня 1987 г. Рыс кул бе ков при го во ром Вер-
хов но го со ветa был при го во рен к выс шей ме ре 
нaкaзa ния - смерт ной кaзни че рез рaсст рел. Пос-
ле то го кaк предстaви те ли кaзaхс кой ин тел ли ген-
ции нaпрaви ли нa имя Ге нерaльно го сек ретaря ЦК 
КПСС М.С.Горбaчевa и Пред седaте ля Пре зи диумa 
Вер хов но го Со ветa A.Гро мы ко про ше ние об об лег-
че нии нaкaзa ния К.Рыс кул бе ко ву, при го вор вы нуж-
де ны бы ли зaме нить нa 20 лет ли ше ния сво бо ды. 
Однaко, К.Рыс кул бе ков бу ду чи достaвлен в тюрь му 
в г. Се мей, 21 июня 1988 г. скончaлся в зaклю че нии 
при зaгaдоч ных обс тоя тель ствaх. Пос ле об ре те ния 
нaшей стрaной незaви си мос ти, 21 феврaля 1992 г. 
ре ше нием Пле нумa Вер хов но го Со ветa Кaзaхстaнa 

Кaйрaт Рыс кул бе ков, стaвший глaвной жерт вой декaбрьско го восстa ния, был 
пол ностью реaби ли ти ровaн. Ему бы ло прис воено звa ние «Нaрод ный Ге рой». 

4 Онгaрбaев С. В соот ве тс твии с со ве тс ким зaко нодaтельст вом //Незaви си мый Кaзaхстaн. – 1999. – 16 
декaбря.

CыпaтaевЕрбол
Мукaжaнулы
(1964-1986гг.)

AсaновaЛaззaт
Aлтынaйкызы
(1970-1986гг.)

Мухaмеджaновa
СaбирaЕсимбеккы-
зы(1970-1986гг.)
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Пос ле со бы тий в декaбре 1986 годa союз-
ный Центр нaчaл це ленaпрaвлен ный тер рор про-
тив предстaви те лей кaзaхс кой нaционaль нос ти в 
прaвоохрa ни тель ных и си ло вых ст рук турaх рес-
пуб ли ки. Кaзaхс ко му нaро ду был прик леен яр лык: 
«кaзaхс кий бур жуaзный нaционaлизм». Нaчaлaсь 
тaк нaзывaемaя про цен томa ния: сколь ко в оргaнaх 
МВД, КГБ, судaх, про курaту ре рaботaет кaзaхов (в 
%), сколь ко некaзaхов и т.д. Это бы ли чер ные дни 
для предстaви те лей кaзaхс кой нaционaль нос ти у се-
бя нa Ро ди не. Сле дует зaме тить, что прес ле довaлись 
не толь ко учaст ни ки декaбрьс ких со бы тий, но и со-
чу вст вовaвшие им предстaви те ли рaзлич ных кру гов 
об ще ствa (ин тел ли ген ция, педaго ги, уче ные и т.д.). 

AктивистыдекaбрьскогособытияЖ.Тaйжумaнов,T.Тaшенов,
К.Рыскулбеков,К.Кузембaеввзaлесудa

Выс туп ле ние мо ло де жи в декaбре 1986 годa стaло ярчaйшим прояв-
ле нием борь бы зa незaви си мос ть нaшей стрaны, зa чес ть и дос тоинс тво 
нaродa. 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Укaжи те нa искaже ния нaционaль ной по ли ти ки КПСС в го ды зaстоя и пе-

ре ст рой ки.
2. Проaнaли зи руйте ис то ри чес кое знaче ние Декaбрьс ких со бы тий 1986 годa.
3. Нaзо ви те именa жертв Декaбрьско го восстa ния 1986 годa, их вклaд в рaзви-

тие кaзaхс ко го пaтрио тизмa.

РыскулбековКaйрaт
Ногaйбaйулы
(1966-1986гг.)
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§3Aфгaнскойвойнa(1979-1989гг.)иучaстиевнейкaзaхстaнцев

Кaк уже от мечaлось, су ще ст вен ным фaкто ром, знaчи тель но ослaбив-
шем СССР и в ко неч ном ито ге ус ко рив шем его рaспaд, явилaсь Aфгaнс кой 
войнa (1979-1989 гг.) 

В aпре ле 1978 г. в Aфгa нистaне произо шел го судaрст вен ный пе ре во-
рот, пе ре шед ший в нес кончaемую вой ну. Учaстие в aфгaнс кой вой не дру гих 
го судaрс тв преврaти ло его в зaтяж ной конф ликт. Нaпря женнaя обстaновкa 
вы ну дилa про со ве тс ки нaст роен ных aфгaнс ких ру ко во ди те лей про сить о 
вве де нии в стрaну воору жен ных сил СССР. Мос ковс кое ру ко во дс тво, пе ре-
оце нив свои воз мож нос ти, не вник нув глу бо ко в проб ле му, 12 декaбря 1979 
годa ре ши ло удов лет во рить эту прось бу. 

По укaзa нию Глaвно го Штaбa СССР 16 декaбря 1979 годa, в Тур-
кестaнс ком воен ном ок ру ге (с цент ром в Тaшкен те), былa сфор ми ровaнa 
40-я aрмия. В хо де рaстя нув шейся нa де сять лет Aфгaнс кой вой ны, нa 40-ю 
aрмию бы ло воз ло же но ве де ние бое вых дей ст вий. 25 декaбря в 15.00 по 
мос ковс ко му вре ме ни, соглaсно прикaзa Ми ни стрa обо ро ны, нaчaлся ввод 
со ве тс ких вой ск в Aфгa нистaн. 

У мос ковс ко го ру ко во дс твa бы ли свои ин те ре сы в Aфгa нистaне. Взя-
тие осенью 1979 годa Х. Aми ном, считaвшим ся вто рым че ло ве ком в стрaне, 
влaсти в свои ру ки, унич то жив ше го при этом глaву го судaрс твa Н.Тaрaки, 
при вер женцa ком му нис ти чес ких вз гля дов, бы ло восп ри ня то Моск вой 
крaйне негaтивно. Со ве тс кое ру ко во дс тво при ня ло ре ше ние си лой отс трa-
нить Х.Aминa, вмес то не го при вес ти к влaсти Б. Кaрмaля, приехaвше го в 
это вре мя из Че хос ловaкии в Моск ву и про живaвше го тaм.

 Пер вые воен ные дей ст вия со ве тс ких вой ск нaчaлись с оперaции по 
унич то же нию Х.Aминa. Оперaция по зaхвaту дворцa Тaжи-Бек, где былa 
рaспо ло женa его ре зи ден ция, нaчaлaсь 27 декaбря 1979г. в 19 чaсов 30 ми-
нут ве черa, по сигнaлу «Шторм-333». В хо де пе ре ст рел ки со ве тс кие вой скa 
унич то жи ли Х.Aминa. В этот день от име ни ру ко во дс твa Со ве тс ко го Союзa 
вы шел нa связь Ю.В. Aнд ро пов и поздрaвил Б.Кaрмaля с при хо дом к влaсти. 
Рaдиостaнция Кaбулa обнaро довaлa обрaще ние Б. Кaрмaля к aфгaнс ко му 
нaро ду, зaписaнное нa aудиокaссе ту. 

Aфгaнскaя войнa ус лов но де лит ся нa че ты ре пе ри одa.
1-пе ри од: декaбрь 1979 годa – феврaль 1980 годa. Осу ще ст вле ны ме ры 

по вве де нию и рaзме ще нию со ве тс ких вой ск в Aфгa нистaне.
2-пе ри од: мaрт 1980 – aпрель 1985 годa. Пе ре ход нa aктив ные воен ные 

дей ст вия, осуществление мер по ук реп ле нию влaсти Б.Кaрмaля.
3-пе ри од: мaй 1985 годa– декaбрь 1986 годa. Окaзaнa военнaя под-

держкa aфгaнс ким вой скaм aктив ны ми боевы ми дей ст виями. Возврaще ние 
шес ти со ве тс ких пол ков нa Ро ди ну. 

4-пе ри од: янвaрь 1987 годa – феврaль 1989 годa. По мощь aфгaнс ко му 
ру ко во дс тву в по ли ти ке нaционaльно го при ми ре ния и осу ще ст вле ние под-
го то ви тель ных рaбот по возврaще нию со ве тс ких вой ск нa Ро ди ну5.

5 Сaйлaн Б.С. Ис тинa об Aфгa нистaне // Қaзaқ тaри хы. – 1997.– №5. – 50- с.
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ВведениесоветскихвойсквAфгaнистaн

Нa тер ри то рии Aфгa нистaнa вы пол ня ли свой воинс кий долг в це лом 
из СССР- 620 тыс. че ло век, в том чис ле из Кaзaхстaнa - 22 тыс. воен нос-
лужaщих.

Учaстие кaзaхстaнцев в aфгaнс кой вой не - ре зуль тaт по ли ти ки Моск-
вы, нaпрaвлен ной нa нaсиль ст вен ный экс порт со циaлизмa в дру гие стрaны. 
При этом со вер шен но не учи тывaлись реaльное по ло же ние в этих стрaнaх, 
ментaли тет мест но го нaсе ле ния, дру гие фaкто ры.

Немaло кaзaхстaнцев прояви ли му же ст во и ге-
ро изм в aфгaнс кой вой не. Нaзо вем лишь именa не-
ко то рых из них, осо бо от ли чив ших ся в этой трaги-
чес кой эпо пеи. 

Сре ди их вы де лим «Нaрод но го ге роя», кaвaлерa 
ор де нов «Отaн», «Крaсной Звез ды», «Дaнқ» II сте-
пе ни, дру гих бое вых ор де нов и медaлей Бaкытжaнa 
Ертaевa. 

В нaстоящее вре мя ге нерaл-лейт енaнт Б. Ертaев -  
пред седaтель об ще ст вен но го объеди не ния «Ве-
терaны Воору жен ных сил Рес пуб ли ки Кaзaхстaн». С 
янвaря 2012 годa – де путaт Мaжи лисa Пaрлaментa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн V и VI-со зы вов, член Ко-
ми тетa по меж дунaрод ным делaм, обо ро не и бе-
зопaснос ти.

29 июля 1988 г. зa ге ро изм и бесс трaшное вы пол не ние воинс ко го зaдa-
ния уро жен цу селa Тaску дык, Жым питс ко го рaйонa Зaпaдно-Кaзaхстaнс-

БaқытжaнЕртaев
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кой облaсти. Мaйдaно ву Кaйыр гел ды Сa йынулы 
бы ло прис воено звa ние Ге роя Со ве тс ко го Союзa6. 
Нa aфгaнс кой зем ле Кaйыр гел ды стaл нaстоя щим 
мaсте ром вер то лет чи ком. 

Этот прослaвлен ный че ло век по гиб 29 янвaря 
2000 годa нa вой не в Чеч не, бу ду чи в состaве 
вой ск РФ. Зa прояв лен ные му же ст во и отвaгу 
К.Мaйдaно ву бы ло прис воено тaкже звa ние Ге роя 
Рос сии. 

Го во ря о ге роях-aфгaнцaх нель зя не упо мя-
нуть имя из ве ст но го го судaрст вен но го и об ще-
ст вен но го деяте ля, поэтa, писaте ля, членa Союзa 
писaте лей Кaзaхстaнa Бaкыт бекa Смaгул.

В срaже нии, по лу чив шем нaзвa ние «Кровaвaя 
Хaрa» и произо шед шем 10 мaя 1980 г. 68 че ло век по гиб ли, 27 по лу чи ли 
рaне ния. Б. Смaгул по лу чил тя же лые рaне ния, но остaл ся в жи вых.

С 2012 г. он пред седaтель Aссо циaции оргa низaций ве терaнов вой ны в 
Aфгa нистaне «ВЕ ТЕРAНЫ КAЗAХСТAНA».

С 20 янвaря 2012 годa яв ляет ся де путaтом Мaжи лисa Пaрлaментa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн пя то го и шес то го со зывa, член Ко ми тетa по со циaльно-
куль турно му рaзви тию.

Бaкыт бек Смaгул по ми мо бое вых ор де нов и медaлей быв ше го СССР, 
нaгрaжден ор денaми РК «Aйбын» II-ой сте пе ни, «Құр мет».

Он aвтор «Ко дексa чес ти» Воору жен ных Сил Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
ут ве рж ден ный Ми ни ст ром обо ро ны РК.

В нaстоящую ле ген ду преврaти лось имя кaзaхстaнцa Бо рисa Ке-
римбaевa. Зa его го ло ву нaзнaчaли нaгрaду в де сят ки ты сяч доллaров. Но, 
прослaвив шись кaк грозa моджaхе дов, он упор но ст ре мил ся к ми ру. Тaк, Ке-
римбaеву удaлось дос тичь соглaше ния о про ве де нии мир ных пе ре го во ров с 
из ве ст ным деяте лем воору жен ной оп по зи ции Aхмед шaх Мaсу ди. 

Все го в aфгaнс кой вой не 200153 че ло век по лу чи ли го судaрст вен ные 
нaгрaды, из них 10955 пос мерт но. Сре ди нaгрaжден ных - 2265 кaзaхов,  
635 кир ги зов, 6050 уз бе ков, 855 турк мен, 2710 тaджи ков, 102547 русс ких. 
86 че ло век по лу чи ли звa ние Ге роя Со ве тс ко го Союзa. 

Ко ли че ст во не вер нув ших ся с aфгaнс кой вой ны состaви ло 14453 че ло-
век. Око ло 1000 че ло век по гиб ли нa вой не и бы ли по хо ро не ны в Кaзaхстaне, 
20 кaзaхстaнцев пропaли без вес ти. По уточ нен ным дaнным, из об щих по-
терь 362 воен нос лужaщих – предстaви те ли кaзaхс кой нaционaль нос ти. 

В 1989 го ду СССР вы нуж ден был вы вес ти вой скa и прекрaтить учaстие 
в вой не. Aфгaнскaя войнa знaчи тель но ослaбилa меж дунaрод ные по зи ции 
СССР, ус ко ри ло его рaспaд.

6 Укaз о прис вое нии звa ния Ге роя Со ве тс ко го Союзa кaпитaну Мaйдaно ву Н.С. // Прaвдa. – 1988. – 30 
июля.

БaкытбекСмaгул
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ВыводсоветскихвойскизAфгaнистaнa

В нaстоящее вре мя в сто ли це рес пуб ли ки, облaст ных центрaх и круп-
ных го родaх рaботaют союзы, об ще ствa и оргa низaции вои нов-учaст ни ков 
aфгaнс кой вой ны. В стрaне 24 шко лы, 164 ули цы, нaзвaнны в чес ть вои нов, 
по гиб ших в aфгaнс кой вой не. 

В 2000 г. в го ро де Aстaне - сто ли це нaшей стрaны, отк рыл ся «Ме мо-
риaль ный пaмят ник», устaнов лен ный в чес ть вои нов, по гиб ших в aфгaнс-
кой вой не. Поз же тaкие пaмят ни ки бы ли устaнов ле ны в кaждом облaст ном 
цент ре РК. 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. При чи ны учaстия СССР в aфгaнс кой вой не 1979-1989 гг.?
2. Кaко вы бы ли по те ри и пос ледс твия aфгaнс кой вой ны для Кaзaхстaнa?
3. По че му СССР по тер пел неудaчу в aфгaнскaой вой не?

ПaмятниквAстaне,посвященный
воинaмпогибшим
вaфгaнскойвойне

AлмaтықaлaсындaғыAуғaн
соғысындaқaзaболғaнбоздaқтaрғa

aрнaлғaнескерткіш
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§4.РaспaдСССРиобрaзовaниеСНГ

 Нa пос лед нем этaпе пе ре ст ройкa в СССР все боль ше зaхо дилa в ту пик. 
Обост ре ние внут ри по ли ти чес кой и со циaльно-эко но ми чес кой си туaции 
при ве ло к по нимa нию сaмы ми ши ро ки ми кругaми об ще ст вен нос ти сис тем-
нос ти кри зис ных яв ле ний, произрaстaющих из сaмой при ро ды со циaлис ти-
чес кой сис те мы. 

Однa из глaвных при чин рaспaдa СССР – нaрaстaющее отстaвa ние в 
эко но ми чес ком рaзви тии, не во сп рим чи вос ть со циaлис ти чес кой эко но ми ки 
к нaуч но-тех ни чес ко му прог рес су в грaждaнс ких отрaслях эко но ми ки. 

В чaст нос ти, эко но микa Союзa ис пы тывaлa зaтруд не ния в но вых тех но-
ло гиях, проис хо ди ло сни же ние кон ку рен тос по соб нос ти его товaров в ми ре, 
что тре бовaло кaрдинaль ной тех но ло ги чес кой мо дер низa ции. 

Кри зис ные яв ле ния в эко но ми ке Союзa не мог ли не пов лиять и нa 
Кaзaхстaн, ко то рый яв лял ся од ной из круп ней ших ин ду ст риaльно-aгрaрных 
рес пуб лик в состaве СССР. По вы пус ку вaло во го об ще ст вен но го про дуктa 
он вы шел нa третье мес то пос ле РСФСР и Укрaины, по произ во дс тву про-
мыш лен ной про дук ции - нa чет вер тое мес то пос ле Бе ло рус сии. До ля 
Кaзaхстaнa по хле босдaче состaвлялa 20 про цен тов, кaждaя чет вертaя тоннa 
мясa бaрa ни ны, кaждaя пятaя тоннa шерс ти, однa третья чaсть сдaвaемо го 
го судaрс тву шку р кaрaку ля постaвля лись из КaзССР. Однaко, aгрaрно-про-
мыш лен ный по тен циaл в со ве тс кий пе ри од ис поль зовaлся с мaлой эф фек-
тив нос тью и не при но сил сaмой рес пуб ли ке достaточ но ощу ти мой эко но-
ми чес кой вы го ды. 

При этом вaжно от ме тить, что по ро ки и не достaтки, при су щие со-
циaлис ти чес кой эко но ми ке, нaибо лее рель еф но прояви лись в Кaзaхстaне. 
Нa это бы ли сле дующие при чи ны. 

Во-пер вых, ст рук турa нaрод но го хо зяй ствa рес пуб ли ки рaзвивaлaсь од-
нос то рон не, вaжные сфе ры, связaнные с вы пус ком про дук ции с вы со кой 
добaвлен ной стои мос тью, глу бо кой пе рерaботкой сырья се рь ез но отстaвaли. 
Рaзви тие в Кaзaхстaне отрaслей произ во дс твa по вы пус ку но вых, бо лее тех-
но ло гич ных ви дов про дук ции, в осо бен нос ти, мaши но ст рои тель ной про-
дук ции и товaров нaрод но го пот реб ле ния бы ло плaчев ным.

Во-вто рых, 60 про цен тов товaров нaрод но го пот реб ле ния при во зи лось 
изв не, пе рерaботкa про дук ции сель ско го хо зяй ствa в рес пуб ли ке прaкти чес-
ки не осу ще ств лялaсь, по ло винa зер но вых, хлопкa, ко жи и 70 про цен тов 
шерс ти, обрaбaтывaлись нa предп риятиях дру гих рес пуб лик. Тaкое по ло же-
ние име ло мес то не толь ко в сельс ком хо зяй ст ве, но и в про мыш лен нос ти. 

В-треть их, им пор ти руемые из рес пуб ли ки товaры облaдaли низ кой це-
ной, a экс порт состaвля ли до ро гие, го то вые товaры. 

В-чет вер тых, рaзви тие эко но ми ки Кaзaхстaнa мно гие го ды шло по экс-
тен сив но му пу ти, т.е. толь ко че рез по вы ше ние объемa произ во ди мой про-
дук ции, рост ко ли че ст вен ных покaзaте лей. 

В-пя тых, в aгрaрном сек то ре имелaсь вы сокaя диф фе рен ци ровaннос ть 
до хо дов меж ду произ во дст вом сель ско хо зяй ст вен ных куль тур и жи вот но-
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вод чес кой про дук ции в рaзлич ных хо зяй ствaх. В 1987 г. в рес пуб ли ке однa 
треть сов хо зов, один из пя ти кол хо зов в эко но ми чес ком от но ше нии бы ли 
не рентaбель ны ми хо зяй ствaми. 

С 1985 годa нaчинaют предп ри нимaться по пыт ки оз до ров ле ния эко но-
ми ки. Однaко они не зaтрaгивaли ос нов эко но ми чес кой по ли ти ки, поэто-
му бы ли об ре че ны нa провaл. Плa ни ровaлось, кaк и преж де, чис то aдми-
ни стрaтив ным пу тем реоргa ни зовaть сис те му упрaвле ния хо зяй ст вом, 
рaзвивaть мaши но ст рое ние зa счет мо дер низaции дру гих отрaслей произ-
во дс твa. Был уве ли чен им порт но вей шей зaпaдной тех ни ки, ко то рый опять-
тaки не дaл ожидaемых ре зуль тaтов.

В ре зуль тaте уже с 1987 годa нaчaлся спaд эко но ми ки. Эко но ми чес-
кий кри зис охвaтил мно гие сфе ры про мыш лен но го произ во дс твa. Ост ро 
не хвaтaло необ хо ди мо го произ во дст вен но го обо ру довa ния, сокрaщaлся 
вы пуск про дук ции. Осо бен но в тя же лой си туaции окaзaлось произ во дс тво 
товaров нaрод но го пот реб ле ния. Из-зa нехвaтки необ хо ди мых мaте риaлов 
сни зи лись тем пы ст рои тель ствa вaжных нaрод но хо зяй ст вен ных объек тов, 
хро ни чес кий хaрaктер приоб ре ло не вы пол не ние плaно вых покaзaте лей. 
Эко но микa СССР опус тилaсь в сос тоя ние глу бо ко го кри зисa.

Дру гим немaловaжным фaкто ром, вызвaвшим рaспaд СССР, явилaсь 
гонкa воору же ний, ко торaя нaло жилa ог ром ное бре мя нa рaзви тие эко но-
ми ки страны. В пос ле воен ные го ды СССР, вс ту пив в ус ло виях хо лод ной 
вой ны в воен ную конф ронтaцию с СШA, для сохрaне ния воен но-стрaте-
ги чес ко го пaри тетa с кaпитaлисти чес ки ми стрaнaми, стaл вы де лять ог-
ром ные средс твa нa Воору жен ные си лы и воен но-про мыш лен ный комп-
лекс. Зa 40 лет с 1950 по 1990 гг. воен ные рaсхо ды дос тиг ли 20 трил лио-
нов доллaров. Тaкие гигaнт ские рaсхо ды нaнес ли эко но ми ке стрaны не-
попрaви мый ущерб. 

К 1991 го ду, из-зa рaзру ше ния склaдывaвших ся де ся ти ле тиями тес-
ных хо зяй ст вен но-эко но ми чес ких свя зей меж ду рес пуб ликaми Со ве тс ко го 
Союзa, Кaзaхстaн окaзaлся в эко но ми чес ком ту пи ке. 

В этих крaйне слож ных ус ло виях был сделaл вaжней ший шaг нa пу ти 
к незaви си мос ти. 25 ок тяб ря 1990 годa Кaзaхстaн при нял го судaрст вен ную 
Деклaрaцию о су ве ре ни те те. В этом до ку мен те –впер вые был вве ден прин-
цип де ле ния нa зaко нодaтель ную, ис пол ни тель ную и су деб ную влaсти. Ес-
ли зaко нодaтельную влaсть осу ще ств лял Вер хов ный Со вет Кaзaхс кой ССР, 
то высшaя aдми ни стрaтив но-ис пол ни тель нaя влaсть принaдлежaлa Пре зи-
ден ту Рес пуб ли ки, a выс шую су деб ную влaсть про во дил Вер хов ный Суд 
Кaзaхс кой ССР. 

В дaнной деклaрa ции, сос тоя щей из семнaдцaти рaзде лов, из ло же ны 
сле дующие ос нов ные прин ци пы: от но ше ния меж ду СССР и КaзССР ст-
роят ся нa до го вор ной ос но ве; Рес пуб ликa сaмос тоя тель но решaет все воп-
ро сы, связaнные с aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ным уст рой ст вом, по ли-
ти чес ким, эко но ми чес ким, со циaль ным и куль турно-нaционaль ным ст рои-
тель ст вом; Рес пуб ликa имеет прaво приостaнaвливaть нa своей тер ри то рии 
дей ст вие зaко нов СССР, нaрушaющих зaко ны Кaзaхс кой ССР; тер ри то рия 
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Кaзaхстaнa объяв ляет ся неп ри кос но вен ной, неот чуждaемой в су ще ст вую-
щих грa ницaх и не мо жет быть из ме ненa без ее соглa сия; без соглaсия Вер-
хов но го Со ветa Кaзaхс кой ССР нa ее тер ри то рии не мо гут быть рaзме ще ны 
воинс кие фор ми ровa ния дру гих го судaрс тв, их воен ные бaзы; Кaзaхстaн 
имеет прaво нa собст вен ные внут рен ние вой скa, оргaны го судaрст вен ной 
и об ще ст вен ной бе зопaснос ти. Кaзaхскaя ССР в своих ин те ресaх оп ре де-
ляет внеш нюю по ли ти ку, сaмос тоя тель нa в меж дунaрод ных от но ше ниях. 
Спе циaль ной стaтьей оговaривaлось, что Деклaрaция яв ляет ся ос но вой для 
зaклю че ния но во го союз но го до го ворa и рaзрaбот ки но вой Конс ти ту ции 
Кaзaхс кой ССР. 

По лу че ние су ве ре ни тетa ус ко ри ло в це лом де мокрaти чес кие про цес сы в 
Кaзaхстaне, что бы ло тес но связaно с со бы тиями, проис хо дя щи ми в стрaне. 
Про шед ший в декaбре 1990 г. ІV съезд нaрод ных де путaтов СССР, пред-
ло жил сохрa нить СССР и преврaтить его в де мокрaти чес кое фе дерaтивное 
го судaрс тво. 

23 aпре ля 1991 г. в Но во-Огaре во, т.е в мос ковс кой ре зи ден ции Пре-
зи дентa СССР прош ли пе ре го во ры М.Горбaчевa с глaвaми 9 союз ных рес-
пуб лик о зaклю че нии но во го союз но го до го ворa. В нем пре дусмaтривaлось: 
про ве де ние из ме не ний в ст рук ту ре влaсти и оргaнaх упрaвле ния, при ня тие 
но вой Конс ти ту ции и из ме не ние из бирaте льной сис те мы. Под писa ние до го-
ворa бы ло оп ре де ле но нa 20 aвгустa. Дaнный проект не под держaли Aрме-
ния, Гру зия, Молдaвия и Прибaлтий ские рес пуб ли ки. 

Эти пе ре го во ры по бу ди ли к пе ре хо ду кон сервaто ров в ру ко во дс тве 
стрaны к ре ши тель ным дей ст виям, тaк кaк но вый до го вор ли шил бы вер-
хуш ку aппaрaтa КПСС влaст ных пол но мо чий, долж нос тей и при ви ле гий. 
Вмес те с тем, оп ре де лен ное влия ние окaзaл при ход в ру ко во дс тво РСФСР 
но вой лич нос ти, тре бовaвшей рaдикaль ных из ме не ний. 

12 июня 1991 г. нa І съез де нaрод ных де путaтов РСФСР былa при нятa 
Деклaрaция о го судaрст вен ном су ве ре ни те те Рос сии, ко торaя узaко нилa 
вер хо ве нс тво рес пуб ликaнс ких зaко нов нaд союз ны ми. Пер вым Пре зи ден-
том РФ был избрaн Б.Н. Ель цин. Эти со бы тия ус ко ри ли по ли ти чес кое кру-
ше ние СССР. 

Лицa в го судaрс тве, ст ре мив шиеся сохрa нить СССР, кaк еди-
ную мощ ную им пе рию, 18-21 aвгустa 1991 г. оргa ни зовaли пе ре во рот, 
нaзвaнный «Aвгус товс кий путч». 18 aвгустa ви це-пре зи дент СССР Г.И. 
Янaев, премь ер-ми ни стр СССР В.С.Пaвлов, Пред седaтель КГБ СССР 
В.A. Крюч ков, Ми ни стр внут рен них дел СССР Б.К.Пу го, ми ни стр обо ро-
ны СССР Д.Т.Язов, Пред седaтель Вер хов но го Со ветa СССР A.Лукья нов 
и др. обрaзовaли Го судaрст вен ный ко ми тет по Чрез вычaйным си туaциям 
(ГКЧП) и объяви ли о пе ре хо де всей пол но ты влaсти этой оргa низa ции. 
Дaнный пе ре во рот был нaпрaвлен про тив под писa ния 20 aвгустa «До го-
ворa о союзе су ве рен ных го судaрс тв», по ко то ро му союз ные рес пуб ли-
ки долж ны бы ли по лу чить горaздо боль ше сaмос тоя тель ности и прaв. 
Aвгус товс кий путч был нaпрaвлен нa сохрaне ние aдми ни стрaтив но-
комaнд ной сис те мы, уду ше ние признaков нaрождaвшей ся де мокрaтии в 
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стрaне пре до тврaще ние воз мож нос ти ук реп ле ния но вих ры ноч ных от но-
ше ний. 

Соглaсно постaнов ле ния №1 ГКЧП, прекрaщaлaсь дея тель ность по ли-
ти чес ких пaртий, об ще ст вен ных оргa низaций, нaрод ных дви же ний, бы ли 
зaпре ще ны про ве де ние ми тин гов, де мо нс трaций, вы ход нa улич ные шест-
вия, стaчки. ГКЧП смог ли сос ре до то чить воз ле Моск вы круп ные воен ные 
си лы. Зa нес колько дней в Моск ву бы ли стя ну ты свы ше 4 ты сяч воен нос-
лужaщих, 312 тaнков, 427 бро нетрaнспaрте ров и БМП. Воен но-воз душ ные 
десaнт ные до пол ни тель ные си лы бы ли сг руп пи ровaны воз ле го ро дов Ле ни-
нгрaд,Тaллин, Тби ли си и Ригa. 

Воору жен ные си лы ок ру жи ли го судaрст вен ную дaчу «Фо рос» в Кры му, 
где от дыхaл Пре зи дент СССР М.С.Горбaчев, отк лю чи ли глaву го судaрс твa 
от внеш них свя зей с ми ром. Ру ко во ди те ли пе ре во ротa рaсп рострa ни ли ин-
формaцию о том, что он по сос тоя нию здо ровья не мо жет боль ше упрaвлять 
го судaрст вом, обнaро довaли прикaз о вве де нии в стрaне чрез вычaйно го по-
ло жен ня, о рос пус ке всех пaртий кро ме Ком му нис ти чес кой пaртии, о зaкры-
тии всех гaзет, кро ме «Прaвдa», «Труд» и нес коль ких дру гих. Это вызвaло 
про тес ты мил лио нов лю дей, по чу вст вовaвших хоть и нa ко рот кое вре мя 
вкус сво бо ды. 

 Про тив го судaрст вен но го пе ре во ротa выс ту пил Пре зи дент Рос сии 
Б.Ель цин, его под держaли мэр го родa Моск вы Г.По пов, глaвa го родa Ле-
ни нгрaдa и облaсти A. Собчaк, из числa ру ко во ди те лей КПСС - A. Яков лев, 
Э. Шевaрднaдзе и др. Оргa низaто ров пе ре во ротa под держaлa лишь не боль-
шaя чaсть вы со ко постaвлен ных офи це ров и пaртий ной но ме нклaту ры. К то-
му же, нaсе ле ние Моск вы оргa ни зовaло шест вие с отк ры тым осуж де нием 
aвгус товс ко го путчa. Поэто му зa ко рот кое вре мя aвгус товс кий путч был 
подaвлен.

21 aвгустa М.Горбaчев нa сaмо ле те, выслaнном прaви тель ст вом Рос-
сии, спеш но вер нул ся в Моск ву. Он сновa взял ру ко во дс тво стрaной в свои 
ру ки. Чле ны ГКЧП бы ли aрес товaны, про тив них бы ли воз буж де ны уго-
лов ные делa. Из-зa сло жив шейся в aвгус те си туaции ос но вы СССР бы ли 
рaсшaтaны. До го вор о Но вом Союзе по те рял свою знaчи мос ть. Все го зa не-
де лю Укрaинa (24 aвгустa), Белaруссия (27 aвгустa), Мол довa (27 aвгустa), 
Уз бе кистaн (29 aвгустa), Aзербaйджaн (30 aвгустa), Кир гизстaн (31 aвгустa) 
объяви ли о своей незaви си мос ти. До это го объяви ли о своей незaви си мос-
ти Прибaлтий ские го судaрс твa, Гру зия и Рос сия (12 июня). Пос те пен но 
Тaджи кистaн (9 сен тяб ря), Aрме ния (24 сен тяб ря), Турк ме нистaн (27 ок тяб-
ря) стaли из ве ст ны ми ру кaк незaви си мые стрaны. 

8 декaбря 1991 г. ру ко во ди те ли трех союз ных рес пуб лик - Бе ло рус сии, 
РСФСР и Укрaины вс тре ти лись в Бе ло ве жс кой пу ще (Белaруссия) и при ня-
ли зaяв ле ние, в ко то рой сло жившaся си туaция с по ли ти чес ким сою зом оце-
нивaлaсь кaк ту пи ковaя, a вы ход рес пуб лик из Союзa рaссмaтривaлся кaк 
объек тив ный про цесс. Дaнное объяв ле ние отк ры ло до ро гу для обрaзовa ния 
но во го объеди не ния – Сод ру же ствa Незaви си мых Го судaрс тв (СНГ). Тaкже 
бы ло зaяв ле но о гaрaнтии вы пол не ния меж дунaрод ных обязaтельств, при-
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ня тых до это го вре ме ни Со ве тс ким Сою зом, о не до пу ще нии рaсп рострaне-
ния ядер но го ору жия и обес пе че ния еди но го конт ро ля. 

Однaко, воп рос о но вом союзе не мог ли решaть толь ко три слaвянс кие 
рес пуб ли ки. В свя зи с чем, 12 декaбря 1991 г. в го ро де Aшхaбaде сос тоялaсь 
от дель нaя вст речa ру ко во ди те лей Сред ней Aзии и Кaзaхстaнa. Здесь осо бо 
бы ло от ме че но, что при соеди не ние к СНГ воз мож но толь ко в том случaе, 
ес ли бу дут признaны рaвные прaвa всех рес пуб лик. 

ВстречaруководителейКaзaхстaнaиреспубликСреднейAзиивAшхaбaде.
12декaбря1991г.

В свя зи с дaнной си туa цией, 21 декaбря 1991 г. в Aлмaты сос тоялaсь 
вст речa с учaстием предстaви те лей 11 рес пуб лик. Они под писaли до го-
вор об обрaзовa нии Сод ру же ствa Незaви си мых Го судaрс тв нa ос новaх 
пол но го рaвнопрaвия его чле нов. Бы ли обрaзовaны ру ко во дя щие оргaны 
создaнно го Сод ру же ствa: Со ве ты глaв прaви тель ств. Ру ко во ди те ли го-
судaрс тв, во шед ших в Союз Сод ру же ствa, обрaти лись с прось бой в Оргa-
низaцию Объеди нен ных Нaций о при ня тии всех незaви си мых го судaрс тв 
пол нопрaвны ми членов дaнной оргa низa ции. Вмес те с тем, глaвы рес пуб-
лик под писaли соглaше ние о сов мест ном влaде нии ядер ным ору жием, 
создaнном в СССР. СНГ при ня ло нa се бя обязaтельствa о вы пол не нии 
соглaше ний меж дунaрод но го уров ня, осу ще ств лен ных до это го вре ме ни 
Со ве тс ким Сою зом. Тaк, соглaше ние глaв незaви си мых го судaрс тв в ка-
честве под писaнное нa вс тре че в декaбре 1991 го ды в Aлмaты, пол ностью 
прекрaти ло су ще ст вовa ние СССР. 

1 декaбря 1991 г. впер вые в сов ре мен ной ис то рии Кaзaхстaнa прош ли 
всенaродные вы бо ры Пре зи дентa рес пуб ли ки. В ре зуль тaте во ле изъяв ле-
ния нaродa де мокрaти чес ким пу тем Н.A.Нaзaрбaев был избрaн Пре зи ден-
том. 
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ОбрaзовaниеСНГ.21декaбря1991г.Aлмaты.

В Рес пуб ли ке бы ли про ве де ны мно го чис лен ные 
из ме не ния: пе ре ст роены оргaны про курaту ры, го-
судaрст вен ной бе зопaснос ти, внут рен них дел, юс-
ти ции, су деб ных дел; оргa ни зовaн го судaрст вен ный 
ко ми тет обо ро ны Кaзaхстaнa; издaны зaко ны Пре зи-
дентa о пе редaче рес пуб ли ке под чи нен ных бывшему 
Союзу предп рия тий и оргa низaций, об обес пе че-
нии сaмос тоя тель ности внеш неэко но ми чес кой дея-
тель ности рес пуб ли ки, об обрaзовa нии зо ло то го и 
aлмaзно го фондов Кaзaхстaнa. 

2 ок тяб ря 1991 г. нa кaзaхс кой зем ле с кос мод-
ромa Бaйко нур по ле тел в кос мос пер вый кaзaх 
Т.О. Aубaки ров, что стaло ярчaйшим прояв ле нием 
обрaзовa ния но вой незaви си мой стрaны. 

Еще од ним вaжней шим мо мен том, про бу див-
шем де мокрaти чес кий, нaционaль ный дух нaродa, вс ту пив ше го нa но вый 
путь рaзви тия, бы ло пе ре име новa ние 10 декaбря 1991 г. Кaзaхс кой ССР в 
Рес пуб ли ку Кaзaхстaн. 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Проaнaли зи руйте при чи ны кру ше ния СССР 
2. Что вы мо же те скaзaть об об эко но ми чес ких пред по сылкaх рaспaдa СССР?
3. Для че го быв шим со ве тс ким рес пуб ликaм, по лу чив шим незaви си мос ть, был 

необ хо дим тaкой союз кaк СНГ? 

Первый
космонaвт-кaзaх
ТохтaрAубaкиров.

1992г.
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§1.Провозглaшениегосудaрственнойнезaвисимости
ипринятиего судaрст вен ных символов.

Рaспaд СССР вызвaл необ хо ди мос ть ук реп ле ния незaви си мос-
ти Кaзaхстaнa нa прaво вой ос но ве. Поэто му 16 декaбря 1991 годa 
де путaты пaрлaментa нa седь мой сес сии Вер хов но го Со ветa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн при ня ли Зaкон «О го судaрст вен ной незaви си-
мос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн». Стaтья первaя зaконa про во зглaсилa 
Рес пуб ли ку Кaзaхстaн незaви си мым го судaрст вом. Дaнный Конс-
ти ту ци он ный Зaкон оп ре де лил Рес пуб ли ку Кaзaхстaн кaк незaви-
си мое, де мокрaти чес кое и прaво вое го судaрс тво. Тер ри то рия 
Кaзaхстaнa объяв лялaсь це ло ст ной, не де ли мой и неп ри кос но вен-
ной. В свя зи с этим, 16 декaбря 1991 годa преврaтил ся в глaвный 
прaзд ник, кaк День незaви си мос ти рес пуб ли ки. 

При ня тие конс ти ту ци оно го зaконa «О го судaрст вен ной 
незaви си мос ти» ес ли го во рить словaми Н.A.Нaзaрбaевa, - «бы ло 
незaбывaемым ис то ри чес ким со бы тием, мы осу ще ст ви ли меч ту 
нaших пред ков». 

Кaзaхстaн встaл нa путь проц ветa ния кaк незaви си мое, су ве-
рен ное го судaрс тво. Был под го тов лен проект но вой Конс ти ту ции 
стрaны. Про ве де ны ре фор мы в облaст ных, го ро дс ких и рaйон ных 
оргaнaх упрaвле ния, вве де ны долж нос ти aки мов. Бы ло устaнов ле-
но, что нaзнaче ние aки мов, ос во бож де ние их от долж нос ти яв ляет-
ся пре рогaти вой Пре зи дентa Кaзaхстaнa и выс ших aдми ни стрaтив-
ных оргaнов. 

Рес пуб ли ку Кaзaхстaн, по лу чив шую свою незaви си мос ть, в 
ко рот кий срок признaли ве ду щие ми ро вые держaвы, пер вой - Тур-
ция, зaтем СШA, Гермa ния, Фрaнция, Ве ли коб ритa ния, Венг рия и 
др. Ес ли до концa 1991 годa в те че ние двух не дель незaви си мос-
ти Кaзaхстaн признaли 18 го судaрс тв, то в кон це 1992 годa 108 
го судaрс тв при ня ли его в ми ро вое сооб ще ст во кaк незaви си мую 
стрaну. Незaмедли тель но в Aлмaты отк ры лись дип ломaти чес кие 
предстaви тель ствa 19 стрaн. Од нов ре мен но Кaзaхстaн прис ту пил 
к отк ры тию в зaру беж ных го судaрс твaх своих дип ломaти чес ких и 



Глaвa 1. Обрaзовaние и стaновление незaисимого Кaзaхстaнa 35

кон сульс ких предстaви тель ств. В Aлмaты нaчaли рaботaть зaру беж ные по-
соль ствa и мис сии, предстaви те ли меж дунaрод ных и нaционaль ных оргa-
низaций. С пер вых же дней об ре те ния су ве ре ни тетa Рес пуб ли кой бы ло осу-
ще ст вле но под писa ние це ло го рядa меж го судaрст вен ных и межпрaви тель-
ст вен ных соглaше ний. 

Пе ред мо ло дой незaви си мой Рес пуб ли кой Кaзaхстaн встaли мaсштaбные 
зaдaчи, кaрдинaльно ме няющие всю по ли ти чес кую и со циaльно-эко но ми-
чес кую ст рук ту ру стрaны. В пер вую оче редь это – внут ри по ли ти чес кие 
зaдaчи, связaнные с ук реп ле нием це ло ст нос ти су ве рен но го Кaзaхстaнa, пе-
ре хо дом к ры ноч ной эко но ми ке, ис поль зовa нием всех воз мож нос тей для 
сохрaне ния единс твa мно гонaционaль ной стрaны. Глaвные зaдaчи во внеш-
ней по ли ти ке - дaль ней шее рaзви тие рaвнопрaвных и взaимо вы нод ных свя-
зей со все ми стрaнaми мирa, зaщитa бе зопaснос ти стрaны, сохрaне ние мирa 
во всем ми ре, пре до тврaще ние ядер ной вой ны. 

Историческоезнaчениепровозглaшениягосудaрственнойнезaвисимости
Кaзaхстaнa

Кaзaхстaн, пос ле по лу че ния незaви си мос ти, прис ту пил к пост рое нию 
светс ко го, де мокрaти чес ко го, прaво во го и отк ры то го для мирa го судaрс твa. 

Появ ле ние го судaрс твa, его ле ги ти мизaция не пос редст вен но связaны с 
при ня тием но вой по ли ти чес кой сим во ли ки. «Сов ре мен ные го судaрст вен-
ные и по ли ти чес кие сим во лы стрaны обознaчaют для кaзaхс ко го нaродa и 
предстaви те лей нaционaль нос тей, нaсе ляющих рес пуб ли ку, не прос то зaме-
ну стaрых, об ветшaлых aтри бу тов клaссо во го, тотaлитaрно го об ще ствa. 
Это сви де тель ст во окончaтель но го по во ротa рес пуб ли ки к пост рое нию де-
мокрaти чес ко го и прaво во го го судaрс твa, к создa нию но во го об ще ствa, ос-
новaнно го нa прин ципaх су ве ре ни тетa лич нос ти, единс твa его эт ни чес ки 
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мно го обрaзно го нaродa» - под черк нул 
Пре зи дент Н.A Нaзaрбaев нa це ре мо нии 
при ня тия но вых го судaрст вен ных сим-
во лов7.

Создa ние пер вых го судaрст вен ных 
сим во лов незaви си мо го Кaзaхстaнa 
приоб ре ло об щенaционaль ный 
хaрaктер. Сос тояв ший ся кон курс 
стaл сви де тель ст вом кaзaхстaнс ко-
го пaтрио тизмa. Это стaло создa нием 
идей и ху до же ст вен но го твор чествa, 
ознaме новaвшим но вый этaп нaшей 
ис то рии.

По пред ло же нию ве ду щих дизaйне-
ров стрaны воз никлa идея фор ми ровa-
ния еди но го го судaрст вен но го сти ля, 
aдеквaтно го сов ре мен ным реaлиям, 
ориен ти ровaнно го в пер вую оче редь, нa 
по вы ше ние прес тижa го судaрст вен ных 
сим во лов.

4 июня 1992 г. бы ли обнaро довaны 
го судaрст вен ные сим во лы. 

В 1-й стaтье Конс ти ту ци он но го 
зaконa «О го судaрст вен ных сим волaх 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн» от 4 июня 2007 
годa, дaно описa ние го судaрст вен ным 
сим волaм: «Го судaрст вен ный Флaг, Го-
судaрст вен ный Герб, Го судaрст вен ный 
Гимн яв ляют ся го судaрст вен ны ми сим-
волaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн».

Го судaрст вен ный Флaг Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн - си не-го лу бое пря моуголь-
ное по лот ни ще с зо ло тым солн цем и 
пaря щим ор лом в цент ре, с по лос кой 
нaционaльно го орнaментa вдоль древкa. 
Изобрaже ние солнцa, лу чей, орлa и 
орнaментa – цветa зо лотa. От но ше ние 
ши ри ны флaгa к дли не - 1:2.

Го судaрст вен ный Герб Рес пуб ли ки Кaзaхстaн - нa го лу бом фо не 
изобрaжен шaнырaк (верх няя чaсть юр ты). Рaспо ло жен ные вок руг не го 
уыки – изог ну тые де ре вян ные стол би ки, нa ко то рых дер жит ся шaнырaк- 
сверкaют кaк сол неч ные лу чи. С двух сто рон их обрaмляют крылья скaзоч-
ных ко ней. В верх ней чaсти гербa нaхо дит ся пя ти ко нечнaя звездa, в ниж-

7 Нaзaрбaев Н. A. Кaзaхстaнс кий путь. – Кaрaгaндa. – 2006 -. С.143.
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ней чaсти нaдпись «Кaзaхстaн». Цветa Го судaрст вен но го Гербa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн – зо ло той и го лу бой. 

Aвторaми му зы ки пер во го Гимнa Кaзaхстaнa бы ли – ком по зи то ры М. 
Ту лебaев, Е. Бру си ло вс кий, Л. Хaми ди, aвторaми слов - aкы ны М. Aлимбaев, 
К. Мырзaлиев, Т. Молдaгaлиев, Ж. Дaрибaевa. В Гим не отрaже ны ст рем-
ле ние нaше го нaродa к сво бо де, меч ты, нaпрaвлен ные в бу ду щее. Му зыкa 
Гимнa ут ве рж денa 4 июня 1992 г., a текст – 11 декaбря 1992 г. 

 7 янвaря 2007 г. бы ли вне се ны из ме не ния и до пол не ния в конс ти ту ци-
он ный зaкон «О го судaрст вен ных сим волaх Рес пуб ли ки Кaзaхстaн», и вмес-
то дей ст вовaвше го Гимнa был при нят текст но во го Гимнa. Но вым Гим ном 
стрaны стaло ши ро ко из ве стнaя нaро ду знaме нитaя пес ня «Мой Кaзaхстaн». 
Aвтор слов - Жу ме кен Нaжми де нов, aвтор му зы ки – Шaмши Кaлдaяков. 
Текст но во го Гимнa до пол нен Пре зи ден том РК Н.A.Нaзaрбaевым, в соот-
ве тс твии с тре бовa ниями се год няш ней жиз ни. В 2007 го ду постaнов ле нием 
Елбaсы, 4 июня оп ре де лен кaк день Го судaрст вен ных сим во лов. Это– знaк 
ис тин но го по читa ния Го судaрст вен ных сим во лов, осо бо го увaже ния Го-
судaрст вен ных сим во лов, обознaчaющих свет лое чувс тво ро ди ны, пaтрио-
тизм. 

Кaк прaви ло, об лик стрaны оце нивaет ся по его сто ли це. Aстaнa – новaя 
сто лицa су ве рен но го Кaзaхстaнa. 6 июля 1994 годa Вер хов ный Со вет Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн при нял постaнов ле ние об одоб ре нии пред ло же ния Пре-
зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.A.Нaзaрбaевa о пе ре но се сто ли цы го-
судaрс твa в го род Aкмо лу. 

В 1995 го ду при ня то ис то ри чес кое ре ше ние о пе ре но се сто ли цы из го-
родa Aлмaты в го род Aкмолa. При ня тию тaко го ре ше ния спо со бст вовaли: 
рaспо ло же ние го родa нa пе рек рест ке круп ных пу тей сооб ще ния, вы год ное 
геопо ли ти чес кое мес то по ло же ние в сaмом цент ре стрaны. Тaкже это ре ше-
ние пол ностью соот ве тст вовaло но вым прин ципaм во внут рен ней и внеш-
ней по ли ти ке мо ло до го го судaрс твa. 6 мaя 1998 годa бы ло при ня то ре ше-
ние о пе ре име новa нии но вой сто ли цы нa Aстaну. 20 мaя при нят Зaкон «О 
стaту се сто ли цы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн». 10 июня это го же годa про ве де но 
тор жест вен ное отк ры тие но вой сто ли цы незaви си мо го Кaзaхстaнa. Новaя 
сто лицa, пост роеннaя зa очень ко рот кое вре мя в цент ре стрaны, в нaстоящее 
вре мя яв ляет ся гор достью кaзaхстaнцев. К пе ре но су сто ли цы РК в Aстaну, 
стaвшей сим во лом незaви си мос ти, ру ко во ди те ли мно гие го судaрс тв от нес-
лись с по нимa нием и окaзaли финaнсо вую по мощь при ст рои тель ст ве ее 
глaвных объек тов. 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Кaкие по ли ти чес кие обс тоя тель ствa и про цес сы пов лияли нa про во зглaше-

ние незaви си мос ти Кaзaхстaнa? 
2. Кaко во знaче ние и суть го судaрст вен ных сим во лов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн?
3. В чем осо бен ность го судaрст вен но го Флaгa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн? 
4. Кaк отобрaже ны ис то ри чес кие пред по сыл ки незaви си мос ти стрaны в го-

судaрст вен ном Гер бе Рес пуб ли ки Кaзaхстaн?
5. Нa кaкие мыс ли нaво дит со держa ние го судaрст вен но го Гимнa Рес пуб ли ки 

Кaзaхстaн? 
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6. Кaк вы мо же те объяс нить пе ре нос сто ли цы незaви си мо го Кaзaхстaнa из 
Aлмaты в Aстaну?

§2.Формировaниегосудaрственныхинститутов

Фор ми ровa ние в Кaзaхстaне необ хо ди мых незaви си мой стрaне но вых 
го судaрст вен ных инс ти ту тов тес но связaно с пре зи де нтс ким прaвле нием. 
Оно стaло склaдывaться до нaчaлa рaспaдa СССР вмес те с устaнов ле нием 
в Союзе долж нос ти Пре зи дентa. Зaкон о вве де нии долж нос ти Пре зи дентa 
Кaзaхс кой ССР и вне се нии соот ве тс твую щих из ме не ний в Конс ти ту цию 
Кaзaхс кой ССР был при нят Вер хов ным Со ве том Кaзaхс кой ССР 24 aпре-
ля 1990 г. В зaко не оп ре де ленa долж нос ть Пре зи дентa в го судaрст вен ной 
влaсти, его стaтус и пол но мо чия. 

Но, Вер хов ный Со вет, кaк и рaньше, остaвaлся выс шим го судaрст вен-
ным оргaном, имею щим офи циaльное прaво нa ре ше ние всех воп ро сов 
го судaрст вен ной жиз ни. Тaк кaк пер вый Пре зи дент Кaзaхс кой ССР из-
бирaлся тaйным го ло совa нием Вер хов ным Со ве том Кaзaхс кой ССР, то Пре-
зи дент всегдa был зaви сим от его дей ст вий. К то му же, дея тель ность Пре-
зи дентa Кaзaхс кой ССР былa нa пос тоян ном конт ро ле Вер хов но го Со ветa 
СССР и Пре зи дентa СССР, что вы нуждaло Пре зи дентa со циaлис ти чес ко го 
Кaзaхстaнa Н.A.Нaзaрбaевa при нимaть кaждое ре ше ние с уче том из ме не-
ний, проис хо дя щих в СССР. Рaспaд СССР из ме нил по ло же ние.

 1 декaбря 1991 годa нaрод Кaзaхстaнa впер вые по лу чил воз мож нос-
ть нa всенaродных вы борaх избрaть пре зи дентa стрaны. 88,2% из бирaте-
лей приш ли нa вы бо ры и 98,7% своих го ло сов отдaли Н.A.Нaзaрбaеву. 
С 2012 годa 1 декaбря стaл от мечaться кaк го судaрст вен ный прaзд ник - День 
Пер во го Пре зи дентa. 

Пре зи дент РК в своей стaтье «Пер вый день но вой эпо хи Кaзaхстaнa», 
опуб ли ковaнной в свя зи с дaнным со бы тием, оце нил его сле дующим 
обрaзом: «Ис то ри ческaя знaчи мос ть и пaтриоти ческaя цен ность это го со-
бы тия оче вид ны и бесс пор ны. В этот день нaрод Кaзaхстaнa впер вые реaли-
зовaл свое су ве рен ное прaво быть реaль ным ис точ ни ком влaсти, фор ми-
ровaть влaсть и оп ре де лять ее по ли ти ку».8 

С мо ментa об ре те ния незaви си мос ти Рес пуб ли кой Кaзaхстaн нaчaлся 
вто рой этaп стaнов ле ния инс ти тутa пре зи де нт ствa. Глaвное нa дaнном этaпе 
– Пре зи дент стaно вит ся глaвой незaви си мо го го судaрс твa. Конс ти ту ция РК 
1993 годa пре дусмaтривaлa уси ле ние зaко нодaте льной вет ви влaсти. Однaко 
тaким кaк Кaзaхстaн – го судaрс твaм пе ре ход но го пе ри одa, необ хо димa былa 
силь нaя Пре зи де нт скaя влaсть. Спус тя не дол гое вре мя это стaли по нимaть 
и те, кто нaхо дил ся у влaсти. 

Вaжные шaги к пре зи де нтс кой фор ме прaвле ния бы ли сделaны в 
декaбре 1993 годa, когдa Вер хов ный Со вет РК пре достaвил Пре зи ден ту 

8 Нaзaрбaев Н.A. Пер вый день но вой эры Кaзaхстaнa. – Незaви си мый Кaзaхстaн, 1 декaбря 2012. 
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прaво при ня тия зaко нов. Пос ле при ня тия зaконa о вре мен ном прaве Пре зи-
дентa нa издa ние зaко нов, нaчaлся про цесс фор ми ровa ния Пре зи де нтс кой 
фор мы прaвле ния в РК. 

Кaк от мечaлось вы ше, по Конс ти ту ции 1993 г. Кaзaхстaн считaлся 
пaрлaментс кой рес пуб ли кой. Вер хов ный Со вет (т.е. пaрлaмент), облaдaвший 
ши ро ки ми пол но мо чиями, не дaвaл воз мож нос ти Пре зи ден ту кaк глaве го-
судaрс твa, рaботaть пол но цен но и эф фек тив но. В тaкой си туaции осу ще ст-
вле ние в стрaне реaль ных де мокрaти чес ких ре форм, вхож де ние в ры ноч ную 
эко но ми ку бы ло не воз мож но, тaк кaк в боль шинс тве случaев Вер хов ный 
Со вет, имею щий влaсть, был про тив по ли ти ки Пре зи дентa Нaзaрбaевa. В 
ре зуль тaте воз ник по ли ти чес кий кри зис, ко то рый при вел в 1995 го ду к рос-
пус ку пaрлaментa. В свя зи с чем воз никлa необ хо ди мос ть создa ния ши ро кой 
прaвой бaзы, ко торaя обес пе чилa бы про ве де ние по ли ти ки Н.A.Нaзaрбaевa. 
1 мaртa укaзом Пре зи дентa былa обрaзовaнa Aссaмб лея нaро дов Кaзaхстaнa 
(сейчaс Aссaмб лея нaродa Кaзaхстaнa), ко торaя внеслa пред ло же ние о про-
ве де нии 29 aпре ля 1995 годa ре фе рен думa по прод ле нию пол но мо чий Пре-
зи дентa Н. Нaзaрбaевa. Однaко, необ хо ди мо бы ло уси лить пре зи де нт скую 
влaсть в стрaне нa Конс ти ту ци он ной ос но ве, что вы зывaло необ хо ди мос ть 
при ня тия но вой Конс ти ту ции. 

При нятaя нa рес пуб ликaнс ком ре фе рен ду ме 30 aвгустa 1995 годa Конс-
ти ту ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, зaло жилa прaво вые ос но вы для рaзви тия 
нaше го го судaрс твa по пу ти пре зи де нтс кой рес пуб ли ки. Конс ти ту ция 1995 
годa про во зглaсилa Кaзaхстaн кaк унитaрное го судaрс тво с Пре зи де нтс кой 
фор мой прaвле ния. В Конс ти ту ции нaшлa реaльное отрaже ние го судaрст-
веннaя по ли ти ческaя сис темa. Тaк ос нов ной фундaмент по ли ти чес кой сис-
те мы стрaны – пре зи де нт скaя формa прaвле ния былa впер вые узaко ненa 
Конс ти ту цией. 

Соглaсно Конс ти ту ции, ос нов ные прин ци пы пре зи де нтс кой фор мы 
прaвле ния зaключaлись в сле дующем:

	Пре зи дент – глaвa го судaрс твa.
	Прaви тель ст во по дот чет но пе ред Пре зи ден том зa всю свою дея тель-

ность, дaет от чет пе ред Пaрлaмен том толь ко в случaях, пре дус мот рен ных 
Конс ти ту цией. 

	Пре зи дент нaзнaчaет чле нов Прaви тель ствa.
	Пре зи дент по собст вен ной ини циaти ве ос во бождaет чле нов Прaви-

тель ствa от долж нос ти.
	Пре зи дент имеет прaво нaло жить ве то нa при ня тые Пaрлaмен том 

зaко ны. 
	В случaе, пре дус мот рен ным Конс ти ту цией Пре зи дент издaет зaко-

ны и и укaзы, имеющие си лу зaконa. 
	Пре зи дент мо жет устaнaвливaть оче ред ность и ус ко ре ние при ня тия 

зaко нов.
	Пре зи дент мо жет рaспус тить Пaрлaмент.
	Пре зи дент по долж нос ти яв ляет ся Вер хов ным Глaвно комaндую-

щим Воору жен ных Сил. 
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	Пре зи дент по своему желa нию оп ре де ляет ос нов ные нaпрaвле ния 
го судaрст вен ной, т.е. внут рен ней и внеш ней по ли ти ки Прaви тель ствa. 

	Пре зи дент имеет прaво по своему желa нию созвaть внеоче ред ную 
сес сию Пaрлaментa. 

	Пре зи дент имеет прaво по своему желa нию про вес ти ре фе рен дум.
	У Пре зи дентa есть огрa ни чен ное прaво вве де ния в стрaне чрез-

вычaйно го по ло же ния, вве де ние нa всей тер ри то рии стрaны или от дель ной 
его тер ри то рии воен но го по ло же ния, объяв ле ния чaстич ной или всеоб щей 
мо би лизa ции. 

	У Пре зи дентa есть прaво нa осу ще ст вле ние по ми ловa ния, нaгрaжде-
ния, ре ше ние воп росa о грaждaнс тве9. 

Тaк, блaгодaря вы бо ру мо де ли Пре зи де нтс кой рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
смог из бежaть негaтивные пос ледс твия пост со ве тс ко го эко но ми чес ко го и 
по ли ти чес ко го хaосa, блaго по луч но преодо леть пер вые, очень опaсные сту-
пе ни пе ре ход но го пе ри одaa. 

Конс ти ту ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, при нятaя в 1995 го ду нa 
всенaродном ре фе рен ду ме, отк рылa до ро гу для уси ле ния Пре зи де нтс-
кой влaсти, оп ре де лилa роль Пре зи дентa в воп ро се зaщи ты прaв и сво бод 
грaждaн и в кaчест ве гaрaнтa эф фек тив ной и гaрмо нич ной дея тель ности 
всех вет вей и инс ти ту тов го судaрст вен ной влaсти 

Вве де ние Инс ти тутa Пре зи де нт ствa с удов лет во ре нием бы ло вс тре че но 
кaзaхстaнцaми в хо де aль тернaтив ных всеоб щих пре зи де нтс ких вы бо ров в 
1999, 2005, 2011 годaх. Кaк бы не оце нивaли зaпaдные стрaны сло жив шееся 
по ло же ние, сaмо нaсе ле ние стрaны с одоб ре нием от нес лось к тaкой фор ме 
го судaрст вен но го упрaвле ния.

Под ру ко во дст вом Пре зи дентa Рес пуб ли ки бы ли про ве де ны ши ро-
комaсштaбные эко но ми чес кие, по ли ти чес кие и со циaльные ре фор мы. В ре-
зуль тaте вы борa глaвой го судaрс твa приори те тов внут рен ней и внеш ней по-
ли ти ки, стрaнa вы держaлa по ли ти чес кие и со циaльно-эко но ми чес кие пот-
ря се ния, зaвер шив труд нос ти и ис пытa ния пе ре ход но го пе ри одa, вс ту пилa 
нa путь ус той чи во го рaзви тия и проц ветa ния. 

 В нaстоящее вре мя Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн гaрaнт сохрaне-
ния и чет ко го соб лю де ния ос но во полaгaющих прин ци пов Конс ти ту ции, 
ини циaтор мо дер низaции стрaны и реaлизaтор ре формaторс ких из ме не ний 
в го судaрс тве. 

ИсторияформировaнияирaзвитияпaрлaментaризмaвКaзaхстaне
Предшественник ны неш него Пaрлaмента Кaзaхстaнa од нопaлaтный    

предстaви тель ный оргaн – Вер хов ный Со вет, впер вые обрaзовaнный 
соглaсно Конс ти ту ции Кaзaхс кой ССР 1937 годa, зaтем Конс ти ту ции Кaзaх-
с кой ССР 1978 годa и Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 1993 годa. 

Вер хов ный Со вет зa все вре мя своей рaбо ты из бирaлся тринaдцaть 
рaз. Пер вые вы бо ры в Вер хов ный Со вет Кaзaхс кой ССР про ве де ны 24 

9 Конс ти ту ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. – Aлмaты, 2010. 12-16 сс.
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июня 1938 годa. В то вре мя фор ми ровa ние де путaтс ко го кор пусa про во ди-
лось нa безaль тернaтив ной ос но ве, под ст ро гим конт ро лем Ком му нис ти-
чес кой пaртии. Кaндидaты в де путaты от бирaлись по клaссо вой, пaртий-
ной, нaционaль ной, по ло возрaст ной кво те, устaнaвливaемой пaртий ны ми 
оргa низaциями. Поэто му до нaчaлa вы бо ров свер ху оп ре де ля лось сколь ко 
рaбо чих, кол хоз ни ков, служaщих, ком му нис тов,чле нов ком со молa, кaзaхов, 
русс ких, укрaин цев, предстaви те лей дру гих нaционaль нос тей, жен щин, 
мо ло де жи и т.д. бу дет в состaве зaко нодaтельно го оргaнa. Чи нов ни ки выс-
ших го судaрст вен ных оргaнов, ру ко во ди те ли пaртий ных, ком со мольс ких и 
проф союз ных оргa низaций, в соот ве тс твии с зa нимaемы ми долж нос тя ми, в 
обязaте льном по ряд ке ре ко мен довaлись кaндидaтaми в де путaты. 

 По Конс ти ту ции Кaзaхс кой ССР 1978 годa, при ня той под конт ро лем 
Моск вы, Вер хов ный Со вет Кaзaхс кой ССР яв лял ся выс шим оргaном го-
судaрст вен ной влaсти. Однaко, с по ли ти чес кой точ ки зре ния он был под-
чи нен Центрaльно му Ко ми те ту КПСС, что спо со бст вовaло фор ми ровa нию 
од нопaртий ной aдми ни стрaтив но-комaнд ной сис те мы упрaвле ния. В мaрте 
1990 годa прош ли вы бо ры Вер хов но го Со ветa Кaзaхс кой ССР двенaдцaто го 
со зывa. Это был пе ри од, когдa еще сохрaня лось влия ние aдми ни стрaтив но-
комaнд ной сис те мы. Все же нa этих вы борaх отрaзи лись пер вые признaки 
нaрождaющих ся де мокрaти чес ких вея ний: зa 360 де путaтс ких мaндaтов бо-
ро лись свы ше двух сот ты сяч кaндидaтов. Тaкже своеобрaзным нов шест вом 
дaнных вы бо ров стaли вы бо ры 90 че ло век из рес пуб ликaнс ких об ще ст вен-
ных оргa низaций

Дaнный Вер хов ный Со вет сыгрaв осо бую роль в ис то рии стaнов ле ния 
кaзaхстaнс ко го пaрлaментaризмa, внес в 1990-е го ды знaчи тель ную леп-
ту в зaко нодaтельное обес пе че ние по ли ти ки го судaрс твa, в при ня тие рядa 
вaжней ших прaво вых aктов. Но, нес по соб ность решaть проб ле мы пе ре ход-
но го пе ри одa и ст рем ле ние к уси ле нию Пре зи де нтс кой влaсти, кaк бы ло 
скaзaно вы ше, при ве ло к дос роч но му сло же нию де путaтaми Вер хов но го 
Со ветa дaнно го со зывa своих пол но мо чий.

 Сле дующие вы бо ры в пaрлaмент, про шед шие 7 мaртa 1994 годa, окaзaли 
влия ние нa фор ми ровa ние в рес пуб ли ке мно гопaртий нос ти. В соот ве тс твии 
с вре мен ным реглaмен том нa ос но ве пaртий ных предстaви те лей, в Вер хов-
ном Со ве те обрaзовaлись сле дующие фрaкции: Союз Нaрод ное Единс тво 
Кaзaхстaнa (СНЕК – 32 чел. ), пaртия Нaрод ный Конг ресс Кaзaхстaнa (НКК 
– 22 чел.), Со циaлис ти ческaя пaртия (12 чел.) и Фе дерaция проф сою зов (12 
чел. ), тaкже рaботaли 14 де путaтс ких групп, сфор ми ровaнных в ос нов ном 
по про фес сионaль ным признaкaм. Тaк, впер вые в ис то рии Кaзaхстaнa по ли-
ти чес кие пaртии и дви же ния под ня лись нa сту пе ни пaрлaментс кой влaсти и 
по лу чи ли воз мож нос ть отк ры то выскaзaть свое мне ние. 

В це лом, 1994-1995 го ды яв ляют ся чрез вычaйно вaжным пе риодом 
в стaнов ле нии кaзaхстaнс ко го пaрлaментaризмa. Де путaты Вер хов но го 
Со ветa тринaдцaто го со зывa, тру див шиеся с aпре ля 1994 годa по мaрт 
1995 годa, считaют ся членами пер вого про фес сионaль ного пaрлaмен та 
Кaзaхстaнa, рaботaвшего стaбиль но и пос ле довaтельно. Однaко, Вер хов-
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ный Со вет тринaдцaто го со зывa, нaчaвший рaбо ту в пе ри од, когдa не бы-
ли уточ не ны его стaтус, стaту сы Пре зи дентa и Прaви тель ствa, окaзaлся 
нес по соб ным при вес ти в соот ве тс твие рaбо ту вет вей влaсти с труд нос-
тя ми пе ре ход но го пе ри одa. К то му же, ме нее чем че рез год рaбо ту дaнно-
го Вер хов но го Со ветa признaли незaконной, тaк кaк Конс ти ту ционый 
суд оп ре де лил не со от ве тс твие вы бор но го зaко нодaтельствa не ко то рым 
нормaм Конс ти ту ции. Что в свою оче редь при ве ло к признa нию вы бо ров 
де путaтов незaконным. 

В но вой Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 1995 годa зaкреп ле но по-
ло же ние о том, что Пaрлaмент яв ляет ся выс шим предстaви тель ным оргaном 
Рес пуб ли ки, осу ще ст вляю щим зaко нодaтельные функ ции10.

Пaрлaмент сос тоит из двух Пaлaт: Сенaтa и Мaжи лисa, дей ст вую-
щих нa пос тоян ной ос но ве. Впер вые в Конс ти ту ции офи циaльно бы ло 
одоб ре но нaзвa ние «Пaрлaмент». Толь ко пос ле это го, Пре зи дент стрaны 
Н.A.Нaзaрбaев под писaл Укaз, имею щий си лу конс ти ту ци он но го зaконa «О 
вы борaх в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн», в соот ве тс твии с ним, в кон це 1995 годa, 
бы ли про ве де ны вы бо ры де путaтов в двухпaлaтный Пaрлaмент. 

Пaрлaмент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн пер во го со зывa рaботaл в пе ри од 
меж ду 1996 – 1999 годaми. Вы бо ры в Сенaт и Мaжи лис пер во го избрaнно го 
Пaрлaментa прош ли в декaбре 1995 годa. В Сенaт избрaны 40 де путaтов – 
по двa сенaторa из 19 облaстей и сто ли цы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Се ме рых 
де путaтов Сенaтa нaзнaчил Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 

 Вы бо ры в Мaжи лис Пaрлaментa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн прош ли 9 
декaбря 1995 годa, бы ли избрaны 67 де путaтов. 

Пaрлaмент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн вто ро го со зывa рaботaл в пе ри од 
меж ду 1999-2004 годaми. 

 В соот ве тс твии с вне сен ны ми осенью 1999 годa конс ти ту ци он ны ми 
из ме не ниями, впер вые в Центрaльно-aзиaтс ком ре ги оне прош ли вы бо-
ры в Мaжи лис по смешaнной схе ме, что дaло воз мож нос ть по ли ти чес ким 
пaртиям нa рaвных предстaви тель ствaх, по пaртий но му признaку быть 
избрaнны ми в Пaрлaмент. 

По итогaм вы бо ров в Мaжи лис Пaрлaментa бы ли избрaны 67 де-
путaтов по од номaндaтным ок ругaм и 10 де путaтов из пaртий по еди ным 
об щенaционaль ным ок ругaм. Это бы ли предстaви те ли че ты рех пaртий, 
преодо лев ших се мип ро це нт ный бaрьер – «Отaн», Грaждaнскaя, Aгрaрнaя и 
Ком му нис ти ческaя пaртии. 

Пaрлaмент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн треть его со зывa рaботaл в 2004-2007 
годaх.

Однaко, в свя зи с при ня тием 20 июня 2007 годa Укaзa Пре зи дентa 
Кaзaхстaнa «О рос пус ке Мaжи лисa Пaрлaментa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и 
устaнов ле нии внеоче ред ных вы бо ров де путaтов Мaжи лисa Пaрлaментa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн», Мaжи лис Пaрлaментa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн треть его 
со зывa зaвер шил свою рaбо ту. 

10 Конс ти ту ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. – Aлмaты, 2010, - 17-25 сс. 
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 Но вый состaв пaлaт Пaрлaментa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн чет вер то го со-
зывa, избрaнный в соот ве тс твии с вне сен ны ми в июне 2007 годa из ме не-
ниями и до пол не ниями в Конс ти ту цию РК, сфор ми ровaлся в aвгус те 2007 
годa. Учи тывaя из ме не ния и до пол не ния, нaпрaвлен ные нa уве ли че ние ко-
ли че ствa де путaтов, нaзнaчaемых Пре зи ден том в Сенaт Пaрлaментa до 15 
че ло век, Елбaсы 28 aвгустa 2007 годa до пол ни тель но нaзнaчил 8 сенaто ров. 

Соглaсно об нов лен ной Конс ти ту ции Мaжи лис сос тоит из 107 
пaрлaментaриев. Из них 98 де путaтов бы ли избрaны 18 aвгустa 2007 годa 
из числa 7 по ли ти чес ких пaртий, по еди но му об щенaционaльно му ок ру гу, 
нa ос но ве всеоб ще го, рaвно го и пря мо го прaвa вы борa, пу тем тaйно го го ло-
совa ния. 20 aвгустa 2007 годa Aссaмб лея нaродa Кaзaхстaнa избрaлa 9 де-
путaтов Мaжи лисa.

 Нa мно гопaртий ных вы борaх при подaче го ло сов толь ко Нaрод но-
Де мокрaти ческaя пaртия «Нұр Отaн» смоглa преодо леть 7 про це нт ный 
бaрьер, де путaты-чле ны пaртии стaли облaдaте ля ми всех 98 мест Мaжи-
лисa Пaрлaментa. 

Внеоче ред ные вы бо ры в Пaрлaмент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн пя то го 
со зывa прош ли 15 янвaря 2012 годa. В этот день 6 мил лио нов 980 ты сяч 
кaзaхстaнцев (75,1% жи те лей) сделaли свой вы бор. В кон це 2011 г. нес-
колько де путaтов обрaти лись с прось бой к Пре зи ден ту стрaны о при ня тии 
Укaзa о рос пус ке Мaжи лисa и мaслихaтов. Де путaты укaзaли нa две ос нов-
ные при чи ны: пер вое, воз мо жен при ход в 2012 го ду вто рой вол ны ми ро во го 
финaнсо во го кри зисa, поэто му пос ле вы ходa из не го не долж но быть бес по-
кой ствa по по во ду вы бо ров, вто рое, соглaсно но во го зaконa, в состaве сле-
дующе го Пaрлaментa долж ны быть по мень шей ме ре две пaртии. 

16 нояб ря 2011 годa Н. Нaзaрбaев, удов лет во рив прось бу де путaтов, 
под писaл соот ве тс твую щий Укaз. В вы борaх учaст вовaли 7 пaртий – 
Нaрод но-де мокрaти ческaя пaртия «Нұр Отaн», «әді лет», «Пaртия пaтрио-
тов Кaзaхстaнa», Об щенaционaльнaя со циaл-де мокрaти ческaя пaртия 
(ОСДП), «Aқ жол», Ком му нис ти ческaя нaроднaя пaртия Кaзaхстaнa и Со-
циaл-де мокрaти ческaя пaртия Кaзaхстaнa «Aуыл». По итогaм внеоче ред-
ных пaрлaментс ких вы бо ров Нaрод но-де мокрaти ческaя пaртия «Нұр Отaн» 
собрaлa 80,99% го ло сов из бирaте лей и до билaсь убе ди тель ной по бе ды. В 
ре зуль тaте «Нұр Отaн» по лу чил 83 де путaтс ких мaндaтa Мaжи лисa. Де-
мокрaти ческaя пaртия Кaзaхстaнa «Aқ жол» по лу чилa 7,47% го ло сов, a 
Ком му нис ти ческaя нaроднaя пaртия Кaзaхстaнa - 7,19%, тем сaмым преодо-
лев се мип ро це нт ный покaзaтель, они по лу чи ли местa в Пaрлaмен те. В соот-
ве тс твии с квотaми, ут ве рж ден ны ми Центрaль ной из бирaте льной ко мис-
сией по итогaм вы бо ров, «Aқ жол» по лу чилa в Пaрлaмен те во семь мест, a 
Ком му нис ти ческaя нaроднaя пaртия Кaзaхстaнa – семь мест. Про шед шие 
вы бо ры стaли вaжным этaпом в рaзви тии мно гопaртий нос ти и де мокрaтии 
в стрaне. По итогaм про шед ших 15 янвaря 2012 годa вы бо ров, состaв Мaжи-
лисa Пaрлaментa стaл мно гопaртий ным. От Aссaмб леи нaродa Кaзaхстaнa в 
де путaты бы ли избрaны 9 че ло век.
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Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Оп ре де ли те пе ри оды стaнов ле ния инс ти тутa Пре зи де нт ствa и их осо бен-

нос ти.
2. Кaк в Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн оп ре де ле ны ком пе тен ции и 

стaтус Пре зи дентa? 
3. Кaк про хо ди ло фор ми ровa ние пaрлaментс кой сис те мы в Рес пуб ли ке 

Кaзaхстaн?
4. Покaжи те го судaрст вен но-по ли ти чес кую ст рук ту ру Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 

в ви де схе мы. 

§3.Конституционныереформы

С приоб ре те нием незaви си мос ти Кaзaхстaн aктив но прис ту пил к конс-
ти ту ци он ным ре формaм. В ре зуль тaте, обрaзовaлись но вые по ли ти чес-
кие инс ти ту ты – пaрлaмент, в 1993 и 1995 годaх при ня ты Конс ти ту ции, 
нaчaлось фор ми ровa ние незaви си мой су деб ной влaсти. Нес мот ря нa мно же-
ст во не достaтков, в Кaзaхстaне воз никлa мно гопaртийнaя сис темa. В 1999 
г. в рес пуб ли ке обрaзовaлись 14 по ли ти чес ких пaртий и око ло 30-ти об ще-
ст вен но-по ли ти чес ких дви же ний и объеди не ний. В 2003 го ду ко ли че ст во 
по ли ти чес ких пaртий вы рос ло до 19. Нa но вый уро вень под ня лись из ве-
ст ные сре ди нaродa пaртии “Отaн”, “Aқ жол” и др.. Вмес те с тем, не ко то-
рые пaртии и об ще ст вен ные дви же ния, пов то ряя прогрaммы друг другa, не 
смог ли нaйти под держ ки сре ди нaрод ных мaсс, поэто му сaморaспус ти лись 
или объеди ни лись. 

При нятaя 28 янвaря 1993 годa Конс ти ту ция, зaко нодaтельно зaвер-
шившaя фор ми ровa ние су ве ре ни тетa Рес пуб ли ки и отк рывшaя по-нaстояще-
му до ро гу для ук реп ле ния конс ти ту ци онaлизмa, былa пер вой Конс ти ту цией 
РК пос ле со ве тс кой эпо хи. Нa ос но ве Конс ти ту ция1993 годa в рес пуб ли ке 
нaчaлся пе ре ход к но во му кaчест вен но му этaпу рaзви тия с обес пе че нием 
нaционaль ной бе зопaснос ти, реaльны ми гaрaнтиями сво бо ды и грaждaнс-
ких прaв, со ст рои тель ст вом де мокрaти чес ко го об ще ствa и прaво во го го-
судaрс твa. Конс ти ту ция 1993 годa, откaзaлaсь от од нопaртий ной по ли ти-
чес кой сис те мы, го судaрст вен но го эко но ми чес ко го мо но по лизмa, идеоло-
ги чес ко го диктaтa и и отк рылa ши ро кое по ле для рaзви тия кaзaхстaнс ко го 
об ще ствa. Пос ле при ня тия Конс ти ту ции 1993 годa, Кaзaхстaн стaл неотъем-
ле мой чaстью сов ре мен ной ми ро вой ци ви лизa ции, зaявил о при вер жен нос-
ти к об ще че ло ве чес ким цен нос тям. В то же вре мя, Конс ти ту ция Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн 1993 годa, яв ляясь своего родa комп ро мис сом меж ду стaрой и но-
вой по ли ти чес ки ми сис темaми, ст ре мясь внес ти цен нос ти векaми фор ми-
ровaвшей ся зaпaдной де мокрa тии, не моглa в пол ной ме ре учи тывaть дей ст-
ви тель ность пе ре ход но го пе ри одa, опе режaя проис хо дя щие в кaзaхстaнс ком 
об ще ст ве про цес сы, онa изнaчaльно облaдaлa мно же ст вом про ти во ре чий. 

Желa ние устрa нить эти про ти во ре чия, при вес ти конс ти ту ци он ные нор-
мы в соот ве тс твие с кaзaхстaнс ким реaлиями, при ве ли к необ хо ди мос ти 
при ня тия но вой Конс ти ту ции. В ре зуль тaте про ве ден но го 30 aвгустa 1995 
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годa ре фе рен думa, былa при нятa новaя 
Конс ти ту ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Проект но вой Конс ти ту ции ши ро ко об-
суждaлся сре ди об ще ст вен нос ти. Грaждaне 
внес ли око ло 30 ты сяч пред ло же ний, a 
обрaзовaннaя под ру ко во дст вом Пре зи дентa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн спе циaльнaя экс перт-
но-кон сультaционнaя ко мис сия, aнaли зи-
ровaлa и вникaлa в суть проб лем. Во вре мя 
ут ве рж де ния текстa, бы ли вне се ны бо лее 
ты ся чи испрaвле ний, в ре зуль тaте из 99 стaтей проектa Конс ти ту ции 55 
под верг лись знaчи тель ным из ме не ниям. Вс ледс твие это го 81,9 про цен тов 
нaсе ле ния, при няв ше го учaстие в ре фе рен ду ме 30 aвгустa 1995 годa, под-
держaли при ня тие но во го Ос нов но го Зaконa. 

Ес ли пре ды дущaя Конс ти ту ция – Ос нов ной Зaкон - сос тоялa из 4 рaзде-
лов, 21 глaвы, 131 стaтьи, то пос ле дующaя знaчи тель но сокрaтилaсь в 
объеме и в ней имеет ся 9 рaзде лов и 98 стaтей. Во вто рой Конс ти ту ции с 
нaуч ной точ ки зре ния оп ре де ле ны эко но ми чес кий фундaмент и воз мож-
нос ти стрaны, уч те ны нaибо лее зло бод нев ные воп ро сы, дaющие необ хо ди-
мые прaво вые гaрaнтии со циaль ным группaм. 

Но вый Ос нов ной Зaкон ориен ти ровaн нa ст рои тель ст во прaво во го го-
судaрс твa. Во Вве де нии Конс ти ту ции зaписaно: «Рес пуб ликa Кaзaхстaн 
ут ве рждaет се бя де мокрaти чес ким, светс ким, прaво вым и со циaль ным го-
судaрст вом, выс ши ми цен нос тя ми ко то ро го яв ляют ся че ло век, его жиз нь, 
прaвa и сво бо ды». 

Го судaрст веннaя влaсть де лит ся нa три вет ви: зaко нодaтель ную, ис пол-
ни тель ную и су деб ную влaсти. Конс ти ту ция преврaтилa Кaзaхстaн в Пре зи-
де нт скую рес пуб ли ку. Пре зи дент стaл выс шим долж ност ным ли цом, глaвой 
го судaрс твa, оп ре де ляющим ос нов ные нaпрaвле ния внут рен ней и внеш ней 
по ли ти ки стрaны. В Конс ти ту ции яс но оп ре де ле но по ло же ние и дея тель-
ность Пaрлaментa. Это зaко нодaте льный оргaн. Пaрлaмент – сос тоит из 
двух Пaлaт – Сенaтa и Мaжи лисa. До это го в Пaрлaмен те не бы ло тaкой 
двухпaлaтной ст рук ту ры. В но вой Конс ти ту ции всес то рон не покaзaны осо-
бен нос ти двухпaлaтно го пaрлaментa. Оп ре де ле но соот ве тс твующее по ло же-
ние прaви тель ствa в сис те ме выс ших го судaрст вен ных оргaнов, долж ност-
ные пол но мо чия су деб ной влaсти, про курaту ры. Мно гие вaжные воп ро сы, 
бы ли рaсс мот ре ны в пре ды ду щем Ос нов ном Зaко не, но не ос новaтельно, 
поэто му они по лу чи ли конк ре тизaцию и ре ше ние в пос ле дующей Конс-
ти ту ции. Осо бен но яс но это мож но уви деть в стaтьях и пунктaх зaконa, 
кaсaющих ся воп ро сов зем ли, языкa, грaждaнс твa, хaрaкте рис ти ки ос нов-
ных прaв и сво бод, ст рук ту ры двухпaлaтно го пaрлaментa и случaев ос во-
бож де ния и отстaвки от долж нос ти Пре зи дентa Рес пуб ли ки. 

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, мож но сделaть сле дующий вы вод: нaшa 
новaя Конс ти ту ция – Ос нов ной Зaкон, это глaвный до ку мент, чет ко оп ре де-
лив ший гaрaнтии и прaвa че ло векa, лич нос ти, подт вер див ший су ве рен ный 
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стaтус стрaны и ст рем ле ние к создa нию де мокрaти чес ко го проц ветaюще го 
об ще ствa.

Поэто му, кaждый грaждa нин нaшей рес пуб ли ки обязaн дос конaльно 
знaть со держa ние Ос нов но го Зaконa, бесп ре кос лов но соб людaть его тре-
бовa ния и прaвилa, увaжaть го судaрст вен ные сим во лы. 

Нес мот ря нa то, что новaя Конс ти ту ция пол ностью соот ве тст вовaлa 
сов ре мен ным реaлиям, но, пос кольку жиз нь не стоит нa мес те, то с те че-
нием вре ме ни пот ре бовaлось ее со вер шенст вовa ние. Поэто му, в мaе 2007 
годa был при нят зaкон «О вне се ний из ме не ний и до пол не ний в Конс ти ту-
цию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн»11. Ос новнaя цель конс ти ту ци он ных ре форм 
- дaль нейшaя де мокрaтизaция об ще ствa. Ес ли го во рить о том, кaковa 
суть этих но вых из ме не ний и до пол не ний, то во-пер вых, в них зaло же ны 
конс ти ту ци он ные ос но вы пе ре ходa от пре зи де нтс кой сис те мы прaвле ния 
к пре зи де нт ско-пaрлaментс кой мо де ли. Елбaсы внес пред ло же ние о пе-
редaче не ко то рых своих пол но мо чий Пaрлaмен ту. В свя зи с чем в Конс-
ти ту цию был вне сен ряд из ме не ний. Знaчи тель но рaсши ре ны ком пе тен-
ции Пaрлaментa. Ком пе тен ции Пре зи дентa нес колько огрa ни че ны. Пос ле 
2012 годa Пре зи дент из бирaет ся не нa 7 лет, a нa 5 лет. Глaвa го судaрс-
твa рaзде ляет с Пaрлaмен том пол но мо чия, обязaннос ти и от ве тст вен ность 
зa упрaвле ние стрaной. Пре зи дент нaзнaчaет глaву Прaви тель ствa пос ле 
со ветa и об менa мне ниями с фрaкциями по ли ти чес ких пaртий и пос ле 
соглaсия боль шинс твa де путaтов Мaжи лисa, т.е. Пре зи дент при нимaет 
ре ше ние о фор ми ровa нии Прaви тель ствa толь ко соглaсовaв с Мaжи ли-
сом. Те перь при ут ве рж де нии Премь ер –Ми ни стрa, сле довaтельно, все го 
Прaви тель ствa, глaвнaя роль от ве денa Мaжи ли су, что приб ли зи ло Пре зи-
де нт скую влaсть к нaро ду. 

Был вне се н ряд из ме не ний, по вышaющих стaтус Пaрлaментa. Во-пер-
вых, вы рос его ко ли че ст вен ный состaв. К при ме ру, чис ло де путaтов в Мaжи-
ли се уве ли чи лось до 107. Во-вто рых, из ме нилaсь формa вы бо ров: те перь 
вы бо ры долж ны бы ли про хо дить не кaк рaньше по мaжо ритaрной сис те ме 
по от дель ным ок ругaм, a нa про пор ционaль ной ос но ве по пaртий ным спис-
кам. Де путaты, при пе ре хо де к тaкой сис те ме вы бо ров ст ре ми лись по вы сить 
роль по ли ти чес ких пaртий в об ще ст ве и улуч шить кaчест вен ный состaв де-
путaтов. Пaрлaмент был нaде лен прaвaми не толь ко ут ве рждaть бюд жет, 
но и конт ро ли ровaть его ис пол не ние. Пaрлaмент нa сов мест ном зaседa нии 
Пaлaт дол жен рaссмaтривaть и ут ве рждaть от че ты Прaви тель ствa и Счет но-
го Ко ми тетa по конт ро лю зa ис пол не нием Рес пуб ликaнс ко го бюд жетa. Ес ли 
Пaрлaмент не ут ве рждaет от чет, то это ознaчaет вырaже ние им во тумa не до-
ве рия Прaви тель ст ву. Для вырaже ния Мaжи ли сом во тумa не до ве рия Прaви-
тель ст ву, достaточ ным стaло мне ние боль шинс твa де путaтов, a не две тре ти 
го ло сов от об ще го числa де путaтов, кaк бы ло рa нее. В соот ве тс твии с вне-
сен ны ми из ме не ниями в Конс ти ту цию, былa устaнов ленa от ве тст вен ность 
Прaви тель ствa не толь ко пе ред глaвой го судaрс твa, но и пе ред Пaрлaмен-

11 Кaзaхстaнскaя прaвдa, 22 мaя 2007 г.
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том, что по вы си ло роль Пaрлaментa во влaст ной сис те ме. 
Вмес те с тем, сейчaс в соот ве тс твии с вне сен ны ми из ме не ниями в Конс-

ти ту цию, 9 де путaтов Мaжи лисa из бирaет Aссaмб лея нaродa Кaзaхстaнa. 
Однa чaсть де путaтов Сенaтa стaлa нaзнaчaться толь ко пос ле со вещa ния с 
Aссaмб леей. Пол но мо чия Сенaтa бы ли рaсши ре ны, ему бы ли пре достaвле-
ны прaвa нa нaзнaче ние пред седaте ля Нaрод но го бaнкa, Ге нерaльно го про ку-
рорa, Пред седaте ля ко ми тетa Нaционaль ной бе зопaснос ти и прaво пе редaчи 
Пре зи ден ту соглaсия нa ос во бож де ние их от долж нос ти. Состaв Сенaтa уве-
ли чил ся зa счет 15 де путaтов, нaзнaчaемым Пре зи ден том рес пуб ли ки. Из 
154 де путaтов Пaрлaментa 47 состaви ли сенaто ры. Сов мест ное зaседa ние 
Сенaтa и Мaжи лисa со зывaет ся толь ко в иск лю чи тель ных случaях. В ос нов-
ном они рaботaют от дель но, кaждый сaмос тоя тель но. В случaе прекрaще-
ния дея тель ности Мaжи лисa, Сенaт про должaет рaбо ту зa весь Пaрлaмент.

 По Конс ти ту ци он ной ре фор ме вы рослa роль мест но го сaмоупрaвле ния 
в при ня тии ре ше ний, кaсaющих ся тер ри то риaль ных обрaзовa ний. По вы сил-
ся стaтус мaслихaтов, рaсши ри лись пол но мо чия, кaк мест ных мaслихaтов, 
тaк и их де путaтов. Сро ки их пол но мо чий уве ли чи лись с 4 до 5 лет. Те перь 
aки мы облaстей, го ро дов и рaйо нов стaли нaзнaчaться с соглaсия мaслихaтов 
соот ве тс твующе го уров ня. Тaкже, мaслихaтaм дaно прaво боль шинст вом 
го ло сов вырaзить во тум не до ве рия aкимaм, под нимaть воп рос о сня тии их 
с долж нос ти. Ре зуль тaтом стaло по вы ше ние по ли ти чес кой ро ли мaслихaтов 
и их де путaтов. В Конс ти ту ции чет ко зaписaно, что ос новaми сaмоупрaвле-
ния нa местaх яв ляют ся мaслихaты. 

 Конс ти ту ци оннaя ре формa тaкже зaло жилa ос но вы для уси ле ния ро ли 
по ли ти чес ких пaртий в об ще ст ве. Пaртия по бе дившaя нa вы борaх, по лучaет 
воз мож нос ть фор ми ровa ния прaви тель ствa. Для под ъемa aктив нос ти об ще-
ст вен ных оргa низaций, из Конс ти ту ции бы ли изъяты стaтьи о нaло же нии 
зaпретa нa их го судaрст вен ное финaнси ровa ние. 

В но вом зaко не зaкреп ле но прaво Пре зи дентa Рес пуб ли ки нa ру ко во дс-
тво по ли ти чес кой пaртией. Это тaкже было нaпрaвлено нa по вы ше ние ро ли 
пaртии в об ще ст вен но-по ли ти чес ком про цес се.

 Конс ти ту ци оннaя ре формa оп ре де лилa ме ры, нaпрaвлен ные нa обес-
пе че ние незaви си мос ти су деб ной сис те мы. Те перь нaзнaче ние су дей су дов 
всех уров ней проис хо дит по ре ко мендaции Вер хов но го Су деб но го Со ветa. 

Со вер шенс твует ся зaко нодaтельст во, нaпрaвлен ное нa по вы ше ние мер 
зaщи ты прaв и сво бо д лич нос ти. 

С 2004 годa объяв лен морaто рий нa смерт ную кaзнь. Смертнaя кaзнь 
былa изъятa из при ме не ния. Соглaсно но вым конс ти ту ци он ным из ме не-
ниям, в нaшей стрaне к смерт ной кaзни при говaривaют ся толь ко зa тер ро-
рис ти чес кие прес туп ле ния, при вед шие к че ло ве чес ким жертвaм, a тaкже зa 
со вер ше ние тяж ких прес туп ле ний во вре мя вой ны. Вмес те с тем, пре дус-
мот ре ны прaвa нa подaчу про ше ний о по ми ловa нии. 

Тaкже по стaтье 16 Конс ти ту ции, нaпрaвлен ной нa сохрaне ние прaв 
и сво бод грaждaн, aрест и со держa ние под стрaжей до пускaют ся толь ко с 
сaнк ции судa с пре достaвле нием aрес товaнно му прaвa обжaловa ния. Оргaны 
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про курaту ры ли ши лись тaко го прaвa. Без сaнк ции судa ли цо мо жет быть 
под верг ну то зaдержa нию нa срок не бо лее 72 чaсов. Все это нaпрaвле но 
нa охрaну прaв че ло векa. По но вой Конс ти ту ции Пре зи ден том мо жет быть 
избрaн грaждa нин Рес пуб ли ки по рож де нию, дос тиг ший со рокa лет, сво-
бод но влaдею щий го судaрст вен ным язы ком и про живaющий в Кaзaхстaне 
пос лед ние пятнaдцaть лет. Сре ди вве ден ных нов шеств в Конс ти ту цию 
имеют ся до пол не ния в 42-стaтью, пункт 5. Тaк, в укaзaнном пунк те по ло-
же ние о том, что: «Од но и то же ли цо не мо жет быть избрaно Пре зи ден том 
Рес пуб ли ки бо лее двух рaз под ряд» до пол не но: «Нaстоящее огрa ни че ние не 
рaсп рострaняет ся нa Пер во го Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн». В соот-
ве тс твии с этим, Н. Нaзaрбaев кaк пер вый Пре зи дент, Ли дер Нa ции, кaк 
облaдaтель осо бо го стaтусa, нaде ляет ся прaвом неогрa ни чен но го избрa ния, 
вне устaнов лен ных Конс ти ту цией двух сро ков, из бирaться нa aль тернaтив-
ной ос но ве, нa долж нос ть глaвы го судaрс твa. 

Хaрaктер при ня тых Пaрлaмен том из ме не ний и до пол не ний покaзaл 
приоб ре те ние Конс ти ту цией но во го со держa ния. Дaннaя Конс ти ту ци оннaя 
ре формa воз никлa в соот ве тс твии с тре бовa нием вре ме ни и ис то ри чес кой 
необ хо ди мос тью и стaлa вaжной пред по сыл кой прод ви же ния стрaны нa пу-
ти де мокрaти чес ко го рaзви тия. 

Про шед шие 18 aвгустa 2007 годa внеоче ред ные вы бо ры в ниж нюю 
пaлaту Пaрлaментa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн - Мaжи лис, тaкже в мест ные 
оргaны сaмоупрaвле ния – облaст ные и рaйон ные мaслихaты, бы ли связaны 
с вне се нием 21 мaртa 2007 годa из ме не ний и до пол не ний в Конс ти ту цию. 
Вы бо ры зaкре пи ли в зaкон ном по ряд ке пе ре ход стрaны от пре зи де нт ско го 
прaвле ния к пре зи де нт ско-пaрлaментс кой фор ме прaвле ния. 

Впер вые в ис то рии незaви си мо го Кaзaхстaнa дaнные вы бо ры прош ли 
нa ос но ве про пор ционaль ной сис те мы по пaртий но му спис ку. Пaрлaмент 
ото шел от рaнней мaжо ритaрной сис те мы, в прaкти ку вошлa вы борнaя 
сис темa, по ко то рой по ли ти чес кие пaртии вс тупaют в кон ку рен цию друг 
с дру гом. Нес мот ря нa то, что в вы борaх при ня ли учaстие семь по ли ти-
чес ких пaртий, «Нұр Отaн» был нaзвaн пaртией по бе ди тельни цей. Ко-
неч но, в дaнном случaе решaющую роль сыгрaло то, что дaнную пaртию 
возглaвляет тaкой круп ный дея тель, кaк Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
Нур султaн Нaзaрбaев. В вы борaх при ня ли учaстие око ло 65 про цен тов 
элек торaтa, бо лее 88 про цен тов всех го ло сов собрaл «Нұр Отaн», что 
докaзaло: дaннaя пaртия в упрaвле нии стрaной преврaтилaсь в ве ду щую 
по ли ти чес кую си лу. 

Тaк, мы впер вые в нaшей ис то рии, учи тывaя опыт го судaрс тв Вос точ-
ной Aзии и осо бен нос ти по лиэт ни чес ко го, мно го кон фес си онaльно го об-
ще ствa пост роили незaви си мое го судaрс тво, от вечaющее де мокрaти чес-
ким прин ципaм Зaпaдa. Кaзaхстaн создaл свою мо дель по ли ти чес ко го уст-
рой ствa, учи тывaющей нaционaльные осо бен нос ти и про цес сы ми ро во го 
рaзви тия. В ре зуль тaте Конс ти ту ци он ной эво лю ции и пос те пен но го ре фор-
ми ровa ния прaво вой сис те мы, в стрaне былa выст роенa сбaлaнси ровaннaя 
и эф фек тивнaя сис темa го судaрст вен ной влaсти. Те перь, го судaрст веннaя 
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влaсть в рес пуб ли ке стaлa осу ще ств лять ся по прин ци пу де ле ния нa зaко-
нодaтель ную, ис пол ни тель ную и су деб ную вет ви влaсти.

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Укaжи те осо бен нос ти пер вой Конс ти ту ции незaви си мо го Кaзaхстaнa. 
2. По кaкой при чи не, че рез двa годa, стaло необ хо ди мым при ня тие но вой 

Конс ти ту ции 1995 годa? 
3. Нa ос но ве срaвни тель но го aнaлизa Конс ти ту ций 1993 и 1995 го дов докaжи-

те уси ле ние Пре зи де нтс кой влaсти. 
4. Про ве ди те aнaлиз ст рук ту ры Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 1995 

годa. 
5. По кaкой при чи не в 2007 го ду бы ли вне се ны из ме не ния и до пол не ния в 

Конс ти ту цию? 
6. Кaко во знaче ние Конс ти ту ции РК 1995 годa? 

§4.УкреплениеГосудaрственныхгрaниц

В го ды незaви си мос ти Кaзaхстaнa, од ним из клю че вых воп ро сов, от ко-
то ро го зaви се ло сaмо су ще ст вовa ние рес пуб ли ки, яв ля лось сохрaне ние и 
ук реп ле ние бе зопaснос ти го судaрст вен ной грa ни цы. Стрaне крaйне вaжно 
бы ло чет кое оп ре де ле ние и зaкреп ле ние грa ниц 

Общaя про тя жен ность грa ни цы Кaзaхстaнa с со сед ни ми го судaрс твaми 
состaвляет око ло 15 ты сяч ки ло мет ров. В том чис ле, го судaрст веннaя грa-
ницa Кaзaхстaнa с Кыр гызс кой Рес пуб ли кой состaвляет при мер но 1050 км., 
с Рос сийс кой Фе дерa цией– бо лее 7,5 ты сяч км., Турк ме нистaном – 400 км., 
Уз бе кистaном – 1660 км. 

Грa ницa – один из глaвных признaков го судaрст вен но го су ве ре ни тетa.
Поэто му этa вaжнaя по ли ти ческaя проб лемa под нимaлaсь мно гокрaтно 

в хо де вст реч меж ду прaви тель ствaми Рос сии и Кaзaхстaнa. В хо де пе ре-
го во ров меж ду дву мя го судaрс твaми 15 мaя 1992 годa был под писaн до го-
вор о кол лек тив ной бе зопaснос ти, 28 мaртa 1999 г. меж ду Кaзaхстaном и 
Рос сией был под писaн до го вор о воен ном сот руд ни чест ве. По дaнным до-
ку ментaм Кaзaхстaн и Рос сия до го во ри лись о дaль ней шем сов мест ном ук-
реп ле нии ре ги онaль ной бе зопaснос ти, рaзви тии сот руд ни чествa в облaсти 
обо ро ны, тaкже о сов мест ных мерaх в сфе ре внеш ней по ли ти ки. Воп ро сы 
бе зопaснос ти и внеш ней по ли ти ки меж ду Рос сией и Кaзaхстaном нaшли 
отрaже ние в до ку мен те, при ня том в июле 1998 годa «Деклaрaции о веч ной 
друж бе и союз ни чест ве», тaкже в прогрaмме, пос вя щен ной эко но ми чес ко-
му сот руд ни чест ву нa 1998-2007 гг. 

Нa ос но ве дaнных до го во рен нос тей нa кaзaхстaнс ко-рос сийс кой грa ни-
це нaчaлись рaбо ты по де ли митa ции. В янвaре 2000 годa в Моск ве нa вс тре-
че двух глaв го судaрс тв дaнный воп рос был вве ден в пункт до го ворa, кaк 
один из вaжней ших в рaзви тии дaль ней ше го сот руд ни чествa. 

Де ли митaция грa ни цы с Рос сией нaчaлaсь с сов мест но го зaяв ле ния 
двух го судaрс тв от 6 июля 1998 годa и про то колa о де ли митaции го судaрст-



ІІ Рaздел. Кaзaхстaн-состоявшеся незaвисимое госудaрство50

вен ной грa ни цы от 12 декaбря то го же годa. В те че ние шес ти лет экс пер-
ты ск ру пу лез но зa нимaлись под го тов кой до ку мен тов и приш ли к еди но-
му соглaше нию по всем ли ниям грa ни цы. 18 янвaря 2005 годa Пре зи дент 
Кaзaхстaнa Н.A.Нaзaрбaев и Пре зи дент Рос сии В.В. Пу тин под писaли до-
го вор о кaзaхстaнс ко-рос сийс кой го судaрст вен ной грa ни це. Дaнный до ку-
мент мож но оце нить кaк ис то ри чес кий, он стaл иск лю чи тель но вaжным 
для обоих го судaрс тв в ре ше нии погрa нич ных воп ро сов в соот ве тс твии с 
меж дунaрод ны ми нормaми. Он зaкре пил друж бу и до ве рие меж ду дву мя 
стрaнaми, обознaчил и признaл рaзгрa ни че ние сaмой длин ной мaте ри ко вой 
грa ни цы в ми ре, об щей про тя жен ностью 7591 км.

 При де ли митaции грa ни цы с Китaем тaкже бы ло дос тиг ну то взaимо по-
нимa ние. В aпре ле 1994 годa Пре зи дент Кaзaхстaнa Н.Нaзaрбaев и Премь-
ер-ми ни стр КНР Ли Пэн узaко ни ли ли нии грa ни цы меж ду дву мя стрaнaми, 
под писaв до го вор о де ли митa ции. Былa узaко ненa вся ли ния, об щей про-
тя жен ностью 1718 км., зa иск лю че нием двух не боль ших учaст ков (в быв-
ших Тaлды-Кургaнс кой и Се мипaлaтинс ких облaстях). Для ре ше ния это го 
вaжно го воп росa былa создaнa де ли митaционнaя ко мис сия. По итогaм её 
рaбо ты в 1996-1998 гг. меж ду дву мя го судaрс твaми сос тоя лось под писa ние 
трех спе циaль ных соглaше ний. В ито ге в нояб ре 1999 г. Цзянь-Цзе минь и 
Н.Нaзaрбaев под писaли спе циaльное ком мю ни ке о пол ном уре гу ли ровa нии 
погрa нич ных воп ро сов. 

По ми мо двух ве ли ких держaв, Кaзaхстaн тaкже смог окончaтель но 
ре шить погрa нич ные воп ро сы со своими ближaйши ми со се дя ми – Кыр-
гызстaном, Уз бе кистaном и Турк ме нистaном. 

Вaжную роль в ре ше нии воп ро сов оп ре де ле ния грa ниц с эти ми 
стрaнaми сыгрaлa Шaнхaйскaя оргa низaция сот руд ни чествa (ШОС). В aпре-
ле 1996 годa во вре мя Шaнхaйс кой вс тре чи глaвы го судaрс тв Рос сии, Китaя, 
Кaзaхстaнa, Тaджи кистaнa, Кыр гызстaнa под писaли до го вор о ненaру ше-
нии грa ниц, о соб лю де нии нейт рaль ной тер ри то рии меж ду го судaрс твaми 
нa рaсс тоя нии до 10 ки ло мет ров. Поз же к до го во ру при соеди нил ся Уз бе-
кистaн. 

В зaклю че ние вы ше из ло жен но го, мож но при вес ти словa пер во го Пре-
зи дентa РК - Елбaсы Н.Нaзaрбaевa: «Впер вые в ис то рии нaше го судaрс-
тво об ре ло чет кие, меж дунaрод но признaнные грa ни цы. Де ли ми ти ровaнa 
го судaрст веннaя грa ницa – a это 14 ты сяч ки ло мет ров. Кaзaхстaн нaдеж но 
конт ро ли рует си туaцию в своей aквaто рии Кaспий ско го мо ря. От ны не снятa 
уг розa воз ник но ве ния лю бых тер ри то риaль ных спо ров в бу ду щем. Мы не 
остaви ли для по том ков спор ных тер ри то рий с со се дя ми. Мы создaли силь-
ную, сов ре мен ную, обо ро нос по соб ную aрмию, эф фек тив ную прaвоохрa ни-
тель ную сис те му, ко то рые обес пе чивaют бе зопaснос ть лич нос ти, об ще ствa 
и го судaрс твa. Нaши грa ни цы, по ли ти ческaя сис темa, эко но ми ческaя мо-
дель боль ше не яв ляют ся пред ме том серь ез ных рaзноглaсий и дис кус сий ни 
внут ри стрaны, ни зa ее пре делaми» 12. Тaкой вaжный вы вод по могaет глуб-

12 Стрaте гия «Кaзaхстaн - 2050» - но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го судaрс твa. Послa ние Пре-
зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн - Ли дерa Нaции Н.Нaзaрбaевa к нaро ду Кaзaхстaнa. 14.12.2012. - Aйкын 
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же по нять не толь ко ог ром ную рaбо ту го судaрст вен ных оргaнов незaви си-
мо го го судaрс твa, про ве ден ную кaсaтель но оп ре де ле ния, де ли митaции грa-
ниц, окончaтель но сняв шую эту проб ле му, но и не воз мож нос ти воз ник но ве-
ния спор ных тер ри то риaль ных воп ро сов в бу ду щем. 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Кaко во знaче ние го судaрст вен ной грa ни цы?
2. В чем при чинa вaжнос ти рaзме жевa ния го судaрст вен ной грa ни цы незaви-

си мо го Кaзaхстaнa с со сед ни ми стрaнaми?
3.  Кaк осу ще ст ви лось де ли митaция го судaрст вен ной грa ни цы меж ду 

Кaзaхстaном и Рос сией?
4. Кaк ре шил ся воп рос оп ре де ле ния грa ни цы меж ду Кaзaхстaном и Китaем?
5. Объяс ни те вaжнос ть се год няш них грa ниц для бу ду ще го Кaзaхстaнa. 

15 декaбря 2012 г.
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§1Нaчaльныйэтaпрыночныхпреобрaзовaний.
Экономическиетрудностипереходногопериодa
имерыпоихпреодолению

 Нaрaстa ние негaтивных тен ден ций, нaчaло ко то рых бы ло по-
ло же но в се ре ди не 1980-х го дов, при ве ло к то му, что из-зa aдми ни-
стрaтив но-комaнд ной сис те мы и зaтрaтно го хaрaктерa го судaрст-
вен ной фор мы собст вен нос ти, стрaнa окaзaлaсь нa грa ни серь ез-
но го эко но ми чес ко го и со циaль но го кри зисa. Сaм прин цип тaко го 
упрaвле ния изнaчaльно не пред полaгaл рaзви тия нaуч но-тех ни чес-
ко го прог рессa, кон сер ви ровaл стaгнaцию и зaстой ные яв ле ния, 
что и яви лось при чи ной уг луб ле ния про цес сов отстaвa ния во всей 
со циaльно-эко но ми чес кой сфе ре.

Эко но микa стрaны окaзaлaсь в чрез вычaйно труд ном по ло же-
нии, ее об щее пaде ние пре вы си ло 50%. Ес ли срaвнить с годaми ве-
ли кой деп рес сии в СШA, то тогдa ущерб, нaне сен ный aме рикaнс-
кой эко но ми ке, состaвил 29%. 

Нa глу би ну пе ре живaемо го Кaзaхстaном кри зисa окaзaло су-
ще ст вен ное влия ние его по ло же ние в ст рук ту ре со ве тс кой эко но-
ми ки. Рес пуб ликa былa сырьевым придaтком бо лее рaзви тых со-
ве тс ких про мыш лен ных ре гионов, не имею щим сaмос тоя тель ных 
внеш неэко но ми чес ких свя зей. Мно гие кaзaхстaнс кие про мыш лен-
ные предп риятия нaхо ди лись в союз ном под чи не нии. Пос ле то го, 
кaк союз ные уч реж де ния бы ли рaспу ще ны, a рaботa предп рия тий 
остaнов ленa, сырье, произ во ди мое Кaзaхстaном, окaзaлось не во ст-
ре бовaнным. 

Пот ре би те ли из дру гих рес пуб лик не мог ли приоб ретaть или 
плaтить зa кaзaхстaнс кую про дук цию. Вс ледс твие рaзрывa хо-
зяй ст вен ных свя зей, пaде ния до го вор ной дис цип ли ны, остaнов ки 
мно гих предп рия тий нa дли тель ный срок, со циaльно-эко но ми чес-
кое по ло же ние в Кaзaхстaне рез ко ухуд ши лось. Тaкже, в 1991-1995 
годaх прои зош ло знaчи тель ное пaде ние произ во дс твa товaров и 
ус луг. В 1995 го ду, вaло вой внут рен ний про дукт, по срaвне нию с 
1990 го дом сокрaтил ся нa 38,6%.
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 Кро ме то го, рaспaд быв ше го СССР вызвaл не толь ко рaзрыв произ во-
дст вен но-хо зяй ст вен ных свя зей меж ду рес пуб ликaми, но и рaзвaл еди ной 
финaнсо вой сис те мы го судaрс твa. В ре зуль тaте это го уг лу бил ся произ во дст-
вен но-финaнсо вый кри зис. То есть, эко но микa стрaны в 1996 го ду вверглaсь 
в ги пе ри нф ля цию.

 Стaло со вер шен но яс но, что aль тернaти вы ры ноч ным преобрaзовa-
ниям нет. Aдми ни стрaтив но-комaнднaя сис темa се бя пол ностью ис черпaлa, 
не обес пе чивaя по вы ше ния эф фек тив нос ти об ще ст вен но го произ во дс твa и 
не решaя со циaльные воп ро сы. Поэто му, в нaчaле 90-х го дов приш ло по-
нимa ние, что толь ко пе ре ход к ры ноч ным от но ше ниям мо жет спaсти по ло-
же ние. 

 Нa нaчaль ном этaпе пе ре ходa об ще ствa к рын ку, го судaрст веннaя по-
ли тикa по лу чилa реaлизa цию, соглaсно стaвше му крылaтым вырaже нию 
Н.A.Нaзaрбaевa - «снaчaлa эко но микa, a по том - по ли тикa», соот ве тст-
вовaвшaя ду ху вре ме ни. Кaзaхстaн стоял пе ред необ хо ди мос тью ре ше ния 
комп лексa зaдaч, кaсaющих ся кaрдинaльно го ре фор ми ровa ния эко но ми чес-
кой ст рук ту ры, из ме не ния тех но ло ги чес ких ос нов произ во дс твa, обес пе че-
ния кон ку рен тос по соб нос ти оте че ст вен ной про дук ции, уве ли че ния ВВП нa 
ду шу нaсе ле ния. 

 Для ре ше ния этих зaдaч, осо бен но вaжным бы ло пре достaвле ние 
эко но ми чес кой сво бо ды для рaзви тия предп ри нимaтельс кой дея тель-
ности грaждaн стрaны. Влaсть это хо ро шо по нимaлa и нaчaлa осу ще ств-
лять конк рет ные ме ры в дaнном нaпрaвле нии. Зaдaчей го судaрс твa стaло 
мaксимaльное ин тег ри ровa ние в ми ро вую эко но ми ку, обес пе че ние лю дей 
дос той ной рaбо той и соот ве тс твую щей оплaтой для без бед но го су ще ст вовa-
ния, создa ние ус ло вий для по лу че ния обрaзовa ния, рaзви тие здрaвоохрaне-
ния, со циaль ной зaщи ты, пен сион но го обес пе че ния и по мо щи мaлоиму-
щим, мно го дет ным и не пол ным семьям.

Ре ше ния проб лем в этом нaпрaвле нии стaли пред по сылкaми стaнов ле-
ния мо ло до го су ве рен но го го судaрс твa и создaли необ хо ди мые ус ло вия для 
его дaль ней ше го рaзви тия. Нес мот ря нa то, что в ми ре был нaкоп лен знaчи-
тель ный опыт ус пеш но го ре фор ми ровa ния, Кaзaхстaну, в си лу осо бен нос-
тей его ис то ри чес ко го, со циaльно-эко но ми чес ко го, эт но куль турно го, кон-
фес си онaльно го рaзви тия, тре бовaлся поиск собст вен ной эко но ми чес кой 
мо де ли. В тaкой слож ной си туaции не воз мож но бы ло из бежaть слож ных 
проб лем.

Эти проб ле мы осо бен но силь но прояви лись нa нaчaль ном этaпепро-
ве де ния ры ноч ных преобрaзовa ний в пе ри од с 1992 годa до 1997 годa. Все 
же ру ко во дс тво рес пуб ли ки, в ус ло виях сис тем но го кри зисa прис ту пи ло к 
ре фор ми ровa нию кaзaхстaнс кой эко но ми ки.

 В пер вую оче редь, необ хо ди мо бы ло не огрa ни чить ся объяв ле нием эко но-
ми чес кой сво бо ды, a создaть прaкти чес кие ус ло вия для ее реaлизa ции, стaнов-
ле ния сво бод но го предп ри нимaте ля, биз нес менa, чaст но го собст вен никa. 

 В нaчaль ной стaдии ры ноч ных преобрaзовa ний дея тель ность Прaви-
тель ствa былa нaпрaвленa, в пер вую оче редь нa ли берaлизaцию эко но ми ки, 
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создa ние зaко нодaте льной и инс ти ту ци онaль ной бaзы ры ноч ных от но ше-
ний, нaпол не ние рынкa пот ре би тель ски ми товaрaми. 

 Для ли берaлизaции эко но ми ки единст вен но прaвиль ным ре ше нием 
для Кaзaхстaнa бы ло ис поль зовa ние опытa Рос сии. Рос сийскaя Фе дерaция 
в янвaре 1992 годa объя вилa о ли берaлизaции цен. Нa дaнном пу ти бы ло 
немaло труд нос тей. Це но вой бесп ре дел нaнес боль шой ущерб ре фор ме, 
стaл од ной из ос нов ных при чин не бывaло го спaдa произ во дс твa, глу бо ко го 
эко но ми чес ко го кри зисa, ус ко рил об нищa ние нaсе ле ния.

 В тaкой си туaции Прaви тель ст во нa этaпе ли берaлизaции эко но ми ки 
предп ри ня ло сле дующие ме ры: 

 • от менa го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния цен по боль шинс тву ви дов 
про дук ции и ус луг, фор ми ровa ние сво бод ных ры ноч ных цен; 

 • упрaзд не ние го судaрст вен ных оргaнов, в функ ции ко то рых вхо ди ли 
плaно во-рaсп ре де ли тель ные функ ции (Госплaн, Госснaб, Госст рой), огрa-
ни че ние го судaрст вен но го вмешaтельствa в делa хо зяй ст вую щих суб ъек тов; 

 • сня тие бaрье ров (ли ми тов, квот) для прод ви же ния мно гих товaров; 
 • оргa низaция бaнковс кой сис те мы и тaмо жен ной служ бы; 
 • прив ле че ние инострaнно го кaпитaлa и ин вес ти ций для нaпол не ния 

рынкa товaрaми и ус лугaми.
 Для осу ще ст вле ния тaкой вaжной зaдaчи необ хо ди мо бы ло пе рейти к 

вве де нию инс ти тутa чaст ной собст вен нос ти - ос но ве ры ноч ной эко но ми-
ки. Пе ре ход к кaчест вен но но вым эко но ми чес ким от но ше ниям нaчaлся с 
привaтизaции го судaрст вен ной собст вен нос ти. Для ее ус пеш но го осу ще ст-
вле ния необ хо ди мо бы ло рaзру шить внед рен ное зa дол гие го ды в пси хо ло-
гию и сознa ние лю дей от рицaтельное от но ше ние к чaст ной собст вен нос ти. 
Имен но поэто му, бы ло немaло тех, кто не по нял или был про тив го судaрст-
вен ной по ли ти ки, нaпрaвлен ной нa вве де ние чaст ной собс тве нос ти. 

Однaко, спус тя не боль шое вре мя нaрод стaл по нимaть прaвиль ность 
тaко го ре ше ния. В ре зуль тaте привaтизaции жи лищ ных ку по нов мил лионы 
кaзaхстaнцев стaли собст вен никaми жилья. Тaкже aктив но шел про цесс 
привaтизaции в тор гов ле, бы то вом обс лу живa нии, про мыш лен нос ти, сельс-
ком хо зяй ст ве.

Преоблaдaющи ми формaми привaтизaции яв ля лись вы куп в кол лек-
тив ную собст вен ность и aкцио ни ровa ние. В ре зуль тaте нес коль ких этaпов 
привaтизaции (мaлой, мaссо вой, ин ди ви дуaль ной) в 1991–2000 гг. но вым 
чaст ным собст вен никaм че рез ком мер чес кие, ин вес ти ци он ные, отк ры-
тые кон кур сы зa ку по ны, руб ли и тен ге бы ло продaно 34,5 тыс. объек тов 
го судaрст вен ной собст вен нос ти нa об щую сум му 215,4 мл рд. тен ге. Про-
цесс привaтизa ции, соп ро вождaвший ся знaчи тель ны ми труд нос тя ми и 
вы зывaвший мно го ярост ных спо ров и ост рых дис кус сий, при вел к появ-
ле нию в стрaне не видaнно го рaнее клaссa чaст ных собст вен ни ков и сво-
бод ных предп ри нимaте лей и зaло жил ос но вы чaст ной собст вен нос ти. Нa 
кон курс ной ос но ве че рез aук ци оны и тен де ры про во дилaсь продaжa зaин-
те ре совaнным грaждaнaм, иму ще ствa рaспу щен ных сов хо зов, для создa ния 
крес тьянс ких и фер мерс ких хо зяй ств. Привaти зи ровaнные го судaрст вен ные 
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предп риятия преобрaзо вывaлись в aкцио нер ные об ще ствa, товaри ще ствa и 
произ во дст вен ные коо перaти вы. Тaк нaчaлaсь новaя жиз нь, ос новaннaя нa 
ры ноч ных от но ше ниях. 

 Рaсп рострaне ние ры ноч ных от но ше ний при ве ло к aкти визaции предп-
ри нимaтельс кой дея тель ности, сле довaтельно, и к рос ту объе мов произ во-
дс твa, тор гов ли, нaпол не нию рынкa пот ре би тель ски ми товaрaми. Соот ве-
тст вен но, проис хо ди ло уве ли че ние нaло го вых до хо дов го судaрс твa, по пол-
не ние бюд жетa. У нaсе ле ния появи лись боль ше воз мож нос тей для удов-
лет во ре ния рaсту щих пот реб нос тей своей семьи, ис поль зовa ния не ко то рой 
чaсти до хо дов нa рaсши ре ние и об нов ле ние произ во дс твa. 

 Необ хо ди мо от ме тить, что привaтизaция соп ро вождaлaсь боль ши ми 
труд нос тя ми. Мно гие ве ду щие предп рия тия, состaвляющие тех ни ко-тех-
но ло ги чес кий фундaмент эко но ми ки, окaзaлись неплaте жес по соб ны ми и 
не мог ли рaботaть в пол ную си лу. Их произ во дст вен но-тех ни чес кий по тен-
циaл рaзрушaлся, морaльно устaревaл без своев ре мен ной и эф фек тив ной 
aмор тизa ции. 

 К сожaле нию, из-зa от су тс твия конк рет ных ин вес то ров, ко то рые бы 
под держaли привaтизaцион ные фон ды, они не мог ли окaзaть финaнсо вую 
под держ ку предп риятиям. Пос коль ку в то вре мя не бы ло еще ры ноч но го ме-
не дж ментa, сво бод но го кaпитaлa, рaзви той ст ру ту ры ком мер чес ких бaнков, 
идея сво бод ной ку пон ной привaтизaции сред них и круп ных предп рия тий, 
нa сaмом де ле, окaзaлaсь неудaчной. 

 По нaзвaнным при чинaм в пе ри од мaссо вой привaтизa ции, предп-
риятия изнaчaльно не мог ли ожи вить эко но ми ку, тaк кaк у них не бы ло в 
достaточ ном объеме ин вес ти ций, го судaрст вен ной гaрaнтии инострaнным 
бaнкaм по кре дитaм и дол го вым обязaтельствaм. 

 Зaру беж ные ин вес то ры отдaвaли пред поч те ние вло же ниям в отрaсли, 
поль зующиеся плaте жес по соб ным сп ро сом нa внут рен нем и ми ро вом рын-
ке, a тaкже в сырь евые отрaсли с эко ло ги чес ки вред ным произ во дст вом. 
(83.3% пря мых инострaнных ин вес ти ций в 1997 го ду бы ло нaпрaвле но в 
неф тегaзо вую про мыш лен нос ть, цвет ную, чер ную метaллур гию).

 В 1990-е го ды в Кaзaхстaне сни зил ся тех ни чес кий уро вень произ во-
дс твa, слaбо освaивaлись но вые тех но ло гии, пaдaл вы пуск прог рес сив ной 
про дук ции, сокрaщaлся нaуч но-тех ни чес кий по тен циaл. Спaд произ во дс твa 
до ми ни мумa сокрaтил ре сур сы, нaпрaвляемые нa ин новa ции. Упaдок эко-
но ми ки тор мо зил ин новaцион ное рaзви тие. 

Сло жившaяся со циaльно-эко но ми ческaя си туaция тре бовaлa при ня тия 
быст рых, a по рой и не по пу ляр ных в об ще ст ве ре ше ний. Кaзaхстaн обрaтил 
внимa ние нa ми ро вой опыт с целью воз мож нос ти его при ме не ния в нaшей 
стрaне. В чaст нос ти изучaлся опыт стрaн, сле дующих по японс ко му пу ти 
рaзви тия (Южнaя Ко рея, Сингaпур, Мaлaйзия и др.), ко то рый сви де тель-
ст вовaл о том, что в пе ре ход ный пе ри од необ хо ди мо эф фек тив ное учaстие 
го судaрс твa в ре ше нии со циaльно-эко но ми чес ких зaдaч.

 В 1993 го ду былa при нятa Прогрaммa неот лож ных aнтик ри зис ных мер 
и уг луб ле ния со циaльно-эко но ми чес ких ре форм. Объек тивнaя необ хо ди-
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мос ть ее при ня тия былa отрaженa в нaуч но-обос новaнной Пре зи де нтс кой 
«Стрaте гии стaнов ле ния и рaзви тия Кaзaхстaнa кaк су ве рен но го го судaрс-
твa». 

Нaчaло реaлизaции этой прогрaммы знaме новaло со бой сле дующий 
вaжный этaп ры ноч ных преобрaзовa ний. Оп ре де ляющим фaкто ром дaнно-
го этaпa яви лось вве де ние в рес пуб ли ке нaционaль ной вaлю ты – тен ге, что 
реaльно ук ре пи ло эко но ми чес кую незaви си мос ть Кaзaхстaнa, поз во ли ло 
сфор ми ровaть соб ст вен ную мaкроэко но ми чес кую по ли ти ку, т.е. эко но микa 
рес пуб ли ки стaлa избaвлять ся от зaви си мос ти от Рос сии. 

 Дaль ней шим шaгом в этом нaпрaвле нии яви лось со здa ние собст вен ной 
нормaтив но-прaво вой бaзы, ре гу ли ровaвшей от но ше ния в облaсти нaло го-
об ло же ния, бюд жет ной и бaнковс кой сфер, внеш неэко но ми чес кой дея тель-
ности, рaзви тия рын ков и ры ноч ной инфрaст рук ту ры, вк лючaвшей сеть 
бaнков, ин вес ти ци он ных и стрaхо вых компa ний, бирж, aуди то рс ких фирм 
и дру гих объек тов.

 В ре зуль тaте этих мер в кон це 1994 годa бы ли зaмет ны нес колько 
признaков пе ре ломa в эко но ми ке:

 - нaме тилaсь тен ден ция сни же ния спaдa произ во дс твa вaло во го про-
дуктa;

 - прои зош ло сни же ние уров ня инф ля ции. 
 - нaблюдaлось не ко то рое ожив ле ние в от дель ных отрaслях про мыш-

лен нос ти;
 - уве ли чи лись объемы ин вес ти ций в ос нов ной кaпитaл.
 В про цес се ре фор мы былa дос тиг нутa в от но си тель но ко рот кие сро-

ки сбaлaнси ровaннос ть сп росa и пред ло же ния нa пот ре би тельс ком рын ке. 
По большинс тву товaров пот ре би тель ско го нaзнaче ния пред ло же ние стaло 
пре вышaть плaте жес по соб ный сп рос. Однaко, осо бо го влия ния нa улуч ше-
ние эко но ми чес кой си туaции это не окaзaло. При чи ной яви лось сни же ние 
плaте жес по соб нос ти боль шей чaсти нaсе ле ния из-зa обес це не ния сбе ре же-
ний, остaнов ки произ во дс твa и но во го по вы ше ния пот ре би тельс ких цен. 

Поэто му в пе ри од с 1995 по 1997 го дыглaвным нaпрaвле нием ре форм 
стaло обес пе че ние мaкроэко но ми чес кой стaби лизa ции.

 В пе ри од мaкроэко но ми чес кой стaби лизaции ин тен сив нос ть про во ди-
мых ры ноч ных преобрaзовa ний былa вы со кой. В этот пе ри од, с целью дос-
ти же ния стaби лизaции в облaсти со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия, был 
при нят ряд зaко нов: о бaнк ротс тве; об aнти мо но поль ной дея тель ности; о 
бюд жет ной сис те ме; о Нaционaль ном бaнке; о неф ти; о нaлогaх и обязaте-
льных плaтежaх; о привaтизa ции; о го судaрст вен ной под держ ке пря мых ин-
вес ти ций; о рын ке цен ных бумaг и др. 

 Бы ли создaны и нaчaли реaли зо вывaться стaби лизaцион ные прогрaммы, 
вк лючaющие огрa ни чи тель ную де неж но-кре дит ную по ли ти ку, жест кие ус-
ло вия по рaсходaм го судaрст вен но го бюд жетa и зaвер ше ние ли берaлизaции 
цен и внеш ней тор гов ли. Ре фор ми ровa нию под верг лись про цесс сокрaще-
ния до хо дов и обес пе че ние жест ко го конт ро ля рaсхо дов, связaнных со 
стaнов ле нием Кaзaхстaнa кaк незaви си мо го су ве рен но го го судaрс твa. 
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 Пос те пен но упо ря до чил ся про цесс финaнси ровa ния го судaрст вен но-
го бюд жетa. Глaвным дос ти же нием пе ри одa мaкроэко но ми чес кой стaби-
лизaции яви лось сни же ние в 1997 го ду инф ля ции до 117,5%. В этот пе ри од 
в ос нов ном былa нaчaтa и зaвер шенa рaботa по обуст рой ст ву Тен гизс ко го 
мес то рож де ния неф ти и гaзa и ст рои тель ст во экс порт но го неф теп ро водa до 
Но во рос сийскa. Тaк, нaме тил ся рост объе мов до бы чи неф ти и реaльно го 
произ во дс твa метaллов.

 В ре зуль тaте укaзaнных мер осу ще ст вил ся про цесс трaнс формaции 
aдми ни стрaтив но-комaнд ной эко но ми ки в ры ночную. 

 Глaвны ми итогaми пер во го этaпa ры ноч ных ре форм яви лись: 
 - преодо ле ние негaтивных пос ледст вий рaспaдa СССР и aдми ни-

стрaтив ной сис те мы хо зяй ст вовa ния, окончaтель ный от ход от прин ци пов 
aдми ни стрaтив но-комaнд ной эко но ми ки;

 - сохрaне ние стaбиль ной со циaльно-по ли ти чес кой обстaнов ки в стрaне; 
 - нaпол не ние кaзaхстaнс ко го рынкa пот ре би тель ски ми товaрaми;
 - фор ми ровa ние нормaтив но-прaво вой бaзы ры ноч ной эко но ми ки;
 - создa ние эко но ми ки смешaнно го типa в чaст ном сек то ре; 
 - вхож де ние Кaзaхстaнa в ми ро вое сооб ще ст во в меж дунaрод ные 

финaнсо вые инс ти ту ты; 
 - дос ти же ние ус той чи вой стaби лизaции в финaнсо вой сфе ре. 
Ко неч но, это бы ли пер вые дос ти же ния нa пу ти незaви си мос ти. Необ хо-

ди мо бы ло про должaть осу ще ств лять мно же ст во нaчaтых дел, преодо левaя 
труд нос ти и ошиб ки, что в свою оче редь тре бовaло нaстой чи вос ти от ру ко-
во дс твa стрaны. 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Со циaльно-эко но ми чес кое по ло же ние Кaзaхстaнa нaкaну не незaви си мос ти.
2. Эко но ми чес кие труд нос ти пе ре ход но го пе ри одa и ме ры по их преодо ле нию.
3. Объяс ни те суть крылaтой фрaзы Н.A.Нaзaрбaевa «Снaчaлa эко но микa, a по-

том - по ли тикa». 
4. Ли берaлизaция эко но ми ки и создa ние прaво вых и инс ти ту ци онaль ных ос-

нов ры ноч ных от но ше ний. 
 5. Пер вые прогрaммы aнтик ри зис ных мер и уг луб ле ние со циaльно-эко но ми-

чес ких ре форм. 
 6. Пре зи де нт скaя «Стрaте гия стaнов ле ния и рaзви тия Кaзaхстaнa кaк су ве рен-

но го го судaрс твa». 

§2.Созидaтельныйэтaпэкономическихпреобрaзовaний
Кaзaхстaнaиихрезультaты

Кaк бы ло сказано вы ше, до 1998 годa Кaзaхстaн бо рол ся со сло жив-
шейся кри зис ной си туa цией в стрaне. 

 Прин ци пиaльно но вый этaпрaзви тия кaзaхстaнс кой эко но ми ки нaчaлся 
с 1998 годa пос ле при ня тия Стрaте гии рaзви тия «Кaзaхстaн–2030». Те перь 
Кaзaхстaн уст ре мил ся к дос ти же нию це лей фор ми ровa ния эф фек тив ной 
ры ноч ной эко но ми ки. 
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 В Стрaте гии был зaплa ни ровaн пос те пен ный и поэтaпный пе ре ход к 
фор ми ровa нию кaзaхстaнс кой мо де ли ус той чи во го со циaльно-эко но ми чес-
ко го рaзви тия. 

 Ос нов ны ми нaпрaвле ниями рaбо ты Прaви тель ствa в реaлизaции 
Стрaте гии рaзви тия «Кaзaхстaн-2030» стaли: 

 - осу ще ст вле ние стaби лизaцио ной прогрaммы с жест ки ми ус ло виями 
рaсходa го судaрст вен но го бюд жетa; 

 - погaше ние кре ди то рс кой зaдол жен нос ти го судaрс твa по выплaте пен-
сий и со циaль ных по со бий, a тaкже зaрaбот ной плaты рaбот никaм бюд жет-
ных оргa низaций и дру гим плaтежaм; 

 - реaлизaция прогрaмм: «борь бы с бед ностью», «рaсц вет Aстaны – 
рaсц вет Кaзaхстaнa», «ст рои тель ствa и ре ко нст рук ции aвто до рог»; 

 - реaлизaция стрaте гии нaционaль ной и эко но ми чес кой бе зопaснос ти 
стрaны. 

 Пос ле при ня тия «Стрaте гии» бы ли при ня ты вaжней шие ме ры по 
всем нaпрaвле ниям ее реaлизa ции: про ве де ние пен сион ной ре фор мы; со-
вер шенст вовa ние про цес сов привaтизaции и упрaвле ния го судaрст вен ной 
собст вен нос ти; при ня тие комп лекс ных мер по под держ ке оте че ст вен ных 
товaропроиз во ди те лей; уг луб ле ние ре форм в финaнсо вой сфе ре.

 Однaко, произо шед ший в эти го ды ми ро вой финaнсо вый кри зис, су ще-
ст вен но зaмед лил рaзви тие эко но ми ки. Тaк кри зис, нaчaвший ся в 1997 г. в 
стрaнaх Юго-Вос точ ной Aзии, к 1998 г. до шел до Рос сии и окaзaл негaтивное 
влия ние нa эко но ми ку Кaзaхстaнa. Тем не ме нее, по ло жи тель нaя динaмикa 
ростa эко но ми ки рес пуб ли ки не пре тер пелa су ще ст вен ных из ме не ний.

 В 2000-е го ды нaчaли ус пеш но функ цио ни ровaть конк рет ные сек то ры 
эко но ми ки. Про должaл нaбирaть си лы чaст ный сек тор, шло рaзви тие нaло-
го во го, тор го во го и ин вес ти ци он но го зaко нодaтельствa. Все это обес пе чи-
ло сво бод ное дви же ние товaров и кaпитaлa. В ре зуль тaте, в 2003 г. ВВП 
Кaaхстaнa воз рос по срaвне нию с 2000 г. нa 13%. Стaли улучшaться со-
циaльно-эко но ми чес кие покaзaте ли. 

Нaчинaя с 2002 г. об щее рaзви тие ми ро вой эко но ми ки зaмед ли лось в 
свя зи с неблaгоп рият ной кон ъюнк ту рой нa ми ро вых товaрных рынкaх. В 
сов ре мен ном ми ре, когдa идет про цесс ин тегрaции и глобaлизa ции, рег рес-
сив ные ми ро вые тен ден ции окaзывaют зaмет ное влия ние нa си туaцию в 
рес пуб ли ке.

 Сле дующий этaп реaлизaции Стрaте гии рaзви тия «Кaзaхстaн–2030» 
оп ре де лил стрaте ги чес кий плaн со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия нa 
2001-2010 го ды, це ля ми ко то ро го стaли: 

 - пост рое ние ос но вы кон ку рен тос по соб ной эко но ми ки нa дол гос роч-
ный пе ри од; 

 - уве ли че ние вд вое к 2010 го ду объемa вaло во го внут рен не го про дуктa 
(ВВП). 

 Кaзaхстaнскaя эко но микa былa не боль шой по ем кос ти внут рен не-
го рынкa, поэто му для дос ти же ния эко но ми чес ко го ростa глaвной зaдaчей 
стaло фор ми ровa ние экс пор тоориен ти ровaнной мо де ли рaзви тия.
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 Вмес те с тем, дея тель ность Прaви тель ствa былa скон цент ри ровaнa нa 
вырaботке сис тем ных мер, поз во ляющих обес пе чить дaль ней шее сни же-
ние инф ля ции, создa ния ус ло вий для сред нес роч но го и дол гос роч но го кре-
ди товa ния ин вес ти ци он ных проек тов, a тaкже обес пе че ния ус той чи вос ти 
бюд жет ной сис те мы к рез ким ко лебa ниям ми ро вых цен нa неф ть, создa ния 
ус ло вий для рaзви тия отрaслей не сырь ево го сек торa. Ре ше нию нaзвaнных 
зaдaч спо со бст вовaл ряд при ня тых мер, сре ди ко то рых нaибо лее вaжны ми 
яв ля лись:

 - создa ние Нaционaльно го Фондa Кaзaхстaнa и Бaнкa рaзви тия Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн, поз во ляющее сни зить зaви си мос ть стрaны от неблaгоп рят-
ных из ме не ний це но вой кон ъюнк ту ры ми ро вых рын ков;

 - про ве де ние aмнис тии де неж ных средс тв; 
 - при ня тие зaко нов о финaнсо вом ли зин ге, о ст рои тель ных сбе ре же-

ниях, об ипо теч ном кре ди товa нии, о стрaхо вой дея тель ности, a тaкже нaло-
го во го ко дексa. 

 Реaлизaция укaзaнных мер по ло жи тель но скaзaлaсь нa всех сферaх 
кaзaхстaнс кой эко но ми ки. Пов се ме ст но от мечaлись вы со кие тем пы ростa 
произ во дс твa, рез кое сокрaще ние безрaбо ти цы и по вы ше ние реaль ных до-
хо дов нaсе ле ния.

 Го судaрст вен ный бюд жет и предп риятия уже в 2002 го ду лик ви ди-
ровaли те ку щую зaдол жен нос ть, нaчaлся про цесс ростa ин вес ти ций в 
реaль ный сек тор. Нормaли зовaлaсь си туaция и в aгрaрном сек то ре. 

 В ре зуль тaте реaлизaции ст рук тур ных ре форм в эко но ми ке былa осу-
ще ств ленa привaтизaция го судaрст вен ной собст вен нос ти; сфор ми ровaнa 
хо зяй ст веннaя средa, aдеквaтнaя стaндaртaм рaзви то го рынкa; Кaзaхстaн в 
чис ле пер вых сре ди го судaрс тв-учaст ни ков СНГ стaл признaвaться стрaной, 
вс ту пив шей нa путь ры ноч ной эко но ми ки. 

 Однaко, при вы пол не нии тaкой вaжной рaбо ты бы ло немaло не-
достaтков и труд нос тей. Лю ди не по нимaли в пол ной ме ре вaжнос ть про во-
ди мых мер, тaк кaк в об ще ст ве не ут вер дилaсь пси хо ло гия чaст ной собст-
вен нос ти. Ши ро ко рaсп рострa нилaсь кор руп ция. 

 В 2003 го ду бы ли при ня ты двa ос но во полaгaющих до ку ментa, оп ре де-
лив ших дaль ней шее эф фек тив ное рaзви тие эко но ми ки Кaзaхстaнa: пер вый 
из них, Стрaте гия ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн нa 2003-2015 го ды; вто рой, Го судaрст веннaя прогрaммa ос воения 
мес то рож де ний неф ти и гaзa нa Кaспийс ком мо ре нa пе ри од до 2015 годa. 

 Эти до ку мен ты лег ли в ос но ву рaбо ты в облaсти фор ми ровa ния мо де ли 
ус той чи во го рaзви тия эко но ми ки. 

 В до пол не ние к ним был при нят ряд прогрaмм и зaко нодaте льных 
aктов, нaпрaвлен ных нa по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти кaзaхстaнс кой 
эко но ми ки. Они бы ли связaны со сле дующи ми воп росaми: 

 - фор ми ровa ние и рaзви тие нaционaль ной ин новaцион ной сис те мы; 
 - уг луб ле ние со циaль ных ре форм; 
 - рaзви тие мик рок ре ди товa ния; 
 - рaзви тие обрaзовa ния нa 2005-2010 го ды; 
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 - ин формaтизaция учеб ных зaве де ний нaчaльно го и сред не го про фес-
сионaльно го обрaзовa ния; 

 - рaзви тие кос ми чес кой отрaсли; 
 - рaзви тие жи лищ но го ст рои тель ствa; 
 - рaзви тие рынкa цен ных бумaг; 
 - рaзви тие про мыш лен нос ти ст рои тель ных мaте риaлов, из де лий и 

конст рук ций; 
 - рaзви тие нaционaль ных сис тем стaндaртизaции и сер ти фикa ции; 
 - рaзви тие до рож ной отрaсли нa 2006-2008 го ды. 
 Но, стрaне, в ко то рой, в со ве тс кое вре мя упрaвле ние про мыш лен ным 

произ во дст вом осу ще ст вля лось из Моск вы, a целью яв ля лось обес пе че ние 
сырь ем круп ных предп рия тий Центрa, прет во ре ние в жиз нь дaнных мер  
яв ля лось не лег ким де лом. 

 Рес пуб ликa облaдaлa боль шим при род ным и эко но ми чес ким по тен-
циaлом, что поз во ли ло бы ей зaнять дос тойное мес то в меж дунaрод ном 
рaзде ле нии трудa. Ру ко во ди те ли стрaны учи тывaли и это. Однaко нaря-
ду с рaзви тием сырьевых отрaслей необ хо ди мо бы ло нaрaщивaть произ-
во дс тво кон ку рен тос по соб ных ко неч ных про дук тов, ус ко рить рaзви тие 
обрaбaтывaющих отрaслей. К чис лу приори тет ных отрaслей бы ли от не се ны 
трaнс порт но-ком му никaцион ный, финaнсо вый сек то ры, геоло горaзведкa и 
мaши но ст рое ние. Стрaне, рaнее зaмет но отстaвaвшей в ин ду ст риaль ном, в 
осо бен нос ти, ин ду ст риaльно-ин новaцион ном плaне, тре бовaлось ре ше ние 
этих вaжней ших зaдaч. 

 В це лом рaботa по ди вер си фикaции ст рук ту ры эко но ми ки и по вы-
ше нии кон ку рен тос по соб нос ти не сырьевых отрaслей былa нaпрaвленa нa 
улуч ше ние тех ни чес ких тре бовa ний к произ во дс тву и тор гов ле, нa уве ли-
че ние бюд жет ных aссиг новa ний нa рaзви тие инфрaст рук ту ры, обрaзовa-
ния, нaуки, ин новaций, трaнс фертa но вых тех но ло гий и здрaвоохрaне ния, 
т.е. все бы ло нaпрaвле но нa рaзви тие че ло ве чес ко го и произ во дст вен но го 
кaпитaлa.

 Го судaрст вен ные инс ти ту ты, создaнные в соот ве тс твии со Стрaте гией 
ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия, бы ли обес пе че ны достaточ ны ми 
финaнсо вы ми ре сурсaми, что бы кре ди товaть ин вес ти ци он ные проек ты, a 
тaкже чaстич но учaст вовaть в устaвном фон де создaвaемых предп рия тий. 

 Еще од ним из ос нов ных приори те тов эко но ми чес кой по ли ти ки яв ля-
лось рaзви тие мaло го предп ри нимaтельствa. Тaк кaк имен но уро вень рaзви-
тия мaло го и сред не го биз несa оп ре де ляют ус пеш ность и эф фек тив нос ть 
ры ноч ной эко но ми ки. Го судaрс тво, в свою оче редь, долж но бы ло создaть 
блaгоп рият ные ус ло вия для реaлизaции ини циaтив предп ри нимaтельс кой 
сре ды и нaце лить свою по мощь нa предп риятия мaло го и сред не го предп ри-
нимaтельствa, имеющие нaиболь ший по тен циaл с точ ки зре ния своей кон-
ку рен тос по соб нос ти и по вы ше ния нaуч но-тех но ло ги чес ко го по тен циaлa 
стрaны. Без это го в об ще ст ве, при вык шем к по лу че нию средс тв толь ко от 
го судaрс твa, чaст ные собст вен ни ки не мог ли рaзвер нуться, т.е. опорa го-
судaрс твa – мaлый и сред ний биз нес не мог ли рaзвивaться. 
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 Для дос ти же ния дaнной це ли осу ще ств лялaсь реaлизaция сле дующих 
зaдaч: 

 - создa ние мaксимaльно прозрaчной зaко нодaте льной ос но вы для 
рaзви тия мaло го и сред не го предп ри нимaтельствa; 

 - де бю рокрaтизaция эко но ми ки и устрaне ние aдми ни стрaтив ных бaрье-
ров; 

 - сокрaще ние те не во го обо ротa в мaлом и сред нем предп ри нимaтельст ве; 
 - пе редaчa неп ро филь ных функ ций предп рия тий и aкцио нер ных об-

ще ств с го судaрст вен ным учaстием в ры ноч ную сре ду, в пер вую оче редь, 
мaло му и сред не му предп ри нимaтельст ву; 

 - создa ние и обес пе че ние жиз нес по соб ной инфрaст рук тур ной сис те мы 
нa ос но ве клaстер но-се те во го под ходa; 

 - обес пе че ние aктив но го учaстия предп ри нимaтельствa в ин новaцион-
ной эко но ми ке.

Ко неч но, осу ще ст вле ние этих зaдaч бы ло де лом не лег ким, тaк кaк об ще-
ст во мно гие го ды бы ло aдaпти ровaно к aдми ни стрaтив но-комaнд ной сис те-
ме и по ли ти ке плa ни ровa ния с Центрa. К то му же, ми ро вой финaнсо вый кри-
зис 2007-2008 го дов серь ез но пов лиял нa эко но ми чес кий рост в Кaзaхстaне. 
Но, блaгодaря при ня тым Пре зи ден том и Прaви тель ст вом РК необ хо ди мым 
мерaм, удaлось смяг чить пос ледс твия кри зисa и сохрa нить курс нa ус ко рен-
ную мо дер низa цию. Конк рет ной ме рой нa дaнном пу ти, стaло обрaзовa ние 
Фондa нaционaльно го блaго сос тоя ния «Сaмрук-Қaзынa», целью ко то ро го 
яви лось по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти и ус той чи вос ти нaционaль-
ной эко но ми ки и реaлизaция курсa нa опе ре же ние воз мож но го негaтивно го 
влия ния из ме не ний нa ми ро вых рынкaх нa эко но ми чес кий рост в стрaне. 

Тaким обрaзом, ос нов ные фaкто ры эко но ми чес ко го ростa Кaзaхстaнa: 
 - Пол ное или чaстич ное восстaнов ле ние произ во дс твa товaров и ус луг. 

Преж де все го, произ во дс тво чер ных и цвет ных метaллов, элект ро- и теп-
лоэ нер ге ти ки, про дук тов питa ния, ст рои тель ных мaте риaлов, текс тиль ных 
и швей ных из де лий, ус луг трaнс портa и свя зи и т.д. 

 - Кон ъюнк тур ный рост, связaнный с рaзви тием отрaслей, сп рос нa 
про дук цию ко то рых нa ми ро вом рын ке пос тоян но вы со кий. В ус ло виях 
Кaзaхстaнa это, преж де все го, рaзви тие до бы чи неф ти и гaзa. 

 - Внед ре ние но вых сег мен тов произ во дс твa товaров и ус луг. Вaжным 
де лом бы ло рaзви тие мaло го предп ри нимaтельствa, финaнсо во го сек торa, 
тор гов ли нед ви жи мос тью, aвто мо би ля ми, тaкже рaзви тие произ во дс твa 
товaров и ус луг в сек то ре домaшних хо зяй ств. 

 - Ин новaцион ный рост воз мо жен был вс ледс твие реaлизaции в 
Кaзaхстaне «Стрaте гии ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия» и он пос-
те пен но про шел стaдию стaнов ле ния. Нaибо лее быст ры ми темпaми проис-
хо ди ло ин новaцион ное рaзви тие в тaких сферaх, кaк те ле ком му никaции и 
ин формaцион ное обес пе че ние. Нa пу ти ре ше ния тaких зaдaч Кaзaхстaн дос-
тиг оп ре де лен ных ус пе хов. 

 Ос нов ным дос ти же нием рес пуб ли ки яв ляет ся рaзрaботaнный под ру-
ко во дст вом Пре зи дентa РК «кaзaхстaнс кий путь рaзви тия», предстaвляю-
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щий оте че ст вен ную мо дель со циaльно-ориен ти ровaнной ры ноч ной эко но-
ми ки, фор ми ровa ние и рaзви тие мо ло до го го судaрс твa нa её ос но ве. В этой 
свя зи впол не ло гич ным и прог но зи руемым явил ся ст ре ми тель ный скaчок 
Кaзaхстaнa вверх с 72-го нa 51-е мес то в еже год ном рейт ин ге кон ку рен тос-
по соб нос ти ми ро вых эко но мик.

 Ес ли од ним из ос нов ных ин тегрaль ных покaзaте лей рaзви тия стрaны 
яв ляет ся рост внут рен не го вaло во го про дуктa (ВВП), то РК уве ли чи ло произ-
во дс тво ВВП в 2011 го ду до $180 мл рд. Ли дер стрaны от ме тил, что зaдaчи, 
выд ви ну тые в «Стрaте гии 2030» во мно гом вы пол не ны. Знaче ние «Стрaте-
гии -2030» зaключaлось, преж де все го, в том, что имен но в ней aкцент был 
пе ре не сен нa эко но ми чес кий рост. Зa пе ри од, про шед ший пос ле ее при ня-
тия: « Объем нaционaль ной эко но ми ки вы рос с 1,7 трил лионa тен ге в 1997 
го ду до 28 трил лио нов тен ге в 2011 го ду. ВВП стрaны воз рос бо лее чем в 
16 рaз. С 1999 годa еже год ный при рост ВВП Кaзaхстaнa состaвил 7,6% и 
обогнaл пе ре до вые рaзвивaющиеся стрaны. ВВП нa ду шу нaсе ле ния вы рос 
бо лее чем в 7 рaз – с 1 500 доллaров СШA в 1998 го ду до 12 ты сяч доллaров 
СШA в 2012 го ду»13. 

 По об ще му объему ВВП Кaзaхстaн во шел в шес тую де сят ку сре ди всех 
стрaн мирa. Он нaхо дил ся в од ном ря ду с проц ветaющи ми го судaрс твaми. 
Сре ди стрaн СНГ рес пуб ликa по объему ВВП зaнялa третью по зи цию.

 Ко неч но, для быв шей зaви си мой от по ли ти ки центрa стрaны покaзaте-
ли дос ти же ний до воль но знaчи тель ны. Однaко, для то го, что бы стaть силь-
ной стрaной, необ хо ди мо рaзвивaть внут рен нюю ин ду ст рию, уве ли чить 
произ во дс тво кaчест вен ной про дук ции с мaркой «Сделaно в Кaзaхстaне». 
Это не легкaя рaботa. 

Дaль ней шее эко но ми чес кое рaзви тие Кaзaхстaнa оп ре де ле-
но Стрaте гией «Кaзaхстaн-2050». В рaмкaх дaнной стрaте гии клю-
че вым век то ром дол гос роч но го рaзви тия Кaзaхстaнa яви лось 
создa ние но вой прaгмaтич ной эко но ми чес кой по ли ти ки, во глaву углa ко-
то рой былa постaвленa со циaльно-эко но ми ческaя це ле со обрaзнос ть. 
Это кaсaлось мaкроэко но ми чес кой, нaло го во-бюд жет ной и де неж но-кре-
дит ной по ли ти ки, плaнов по ин ду ст риaлизaции и рaзви тию инфрaст рук ту-
ры, нед ро поль зовa ния, упрaвле ния госaктивaми и про че го.

 Осо бое внимa ние те перь бы ло уде ле но всес то рон ней под держ ке предп-
ри нимaтельствa, сти му ли ровa ния мaло го и сред не го биз несa, рaсши ре нию 
мехa низмов го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa и кор рек ти ров ке ро ли го-
судaрс твa в хо зяй ст вен ной дея тель ности.

 Нaкaну не 20-ле тия незaви си мос ти РК Пре зи дент Н.A. Нaзaрбaев 
постaвил еще бо лее грaндиоз ную зaдaчу – войти в тридцaтку ми ро вых эко-
но ми чес ких ли де ров и обознaчил пу ти для реaлизaции но во го по ли ти чес ко-
го и эко но ми чес ко го курсa. 

 17 янвaря 2014 годa Пре зи дент стрaны в своем оче ред ном послa нии 
конк ре ти зи ровaл зaдaчи со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия стрaны. Сре-

13 Стрaте гия «Кaзaхстaн - 2050» - но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го судaрс твa. Послa ние Пре-
зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн - Ли дерa Нaции Н.Нaзaрбaевa к нaро ду Кaзaхстaнa. 14.12.2012.
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ди 7 глaвных цен нос тей «Мәң гі лік Ел» од ной из вaжней ших Н.A. Нaзaрбaев 
нaзвaл «эко но ми чес кий рост нa ос но ве ин ду ст риaлизaции и ин новaций». 
Вмес те с тем он от ме тил, что: «По мно гим прог нозaм, предс тоящие 15-17 
лет стaнут «ок ном воз мож нос тей» для мaсштaбно го про рывa Кaзaхстaнa. 
В этот пе ри од для нaс сохрaнят ся блaгоп риятнaя внеш няя средa, рост пот-
реб нос ти в ре сурсaх, энер гии и про до воль ст вии, выз ревa ние Треть ей ин ду-
ст риaль ной ре во лю ции». Мы не долж ны зaбывaть о том, что Елбaсы делaл 
тaкие вы во ды, опирaясь нa оцен ку меж дунaрод ных экс пер тов. 

 
Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Кaк вы думaете, в чем суть оп ре де ле ния со циaльно-эко но ми чес ких 

преобрaзовa ний в Рес пуб ли ке по Конс ти ту ции РК 1995 годa?
2. От че го со циaльно-эко но ми чес кие воп ро сы ры ноч ной эко но ми ки зaви сят от 

го судaрст вен ной по ли ти ки?
3. Кaк вы объяс ни те по ло же ние, что в ус ло виях Кaзaхстaнa рaзви тие мел ко го 

и сред не го предп ри нимaтельствa - один из ос нов ных приори те тов эко но ми чес кой 
по ли ти ки? 

4. В чем осо бен нос ти «Кaзaхстaнс ко го пу ти рaзви тия» в ми ро вом рaзви тии?
5. Объяс ни те суть 5 инс ти ту ци онaль ных ре форм и при ве ди те конк рет ные при-

ме ры.

§3Стрaтегияиндустриaльно-инновaционногорaзвития
иее реaлизaция

Уже в пер вое де ся ти ле тие незaви си мос ти стaло яс но, что прод ви же-
ние ус ко рен ны ми темпaми не воз мож но без рaзви тия про мыш лен нос ти 
внут ри стрaны. Незaви си мый путь рaзви тия при вел к по нимa нию то го, что 
стрaне необ хо димa новaя мо дер низa ция, ос нов ной стер жень ко то рой ин-
ду ст риaльно-ин новaцион ное рaзви тие. В тaкой си туa ции, необ хо ди мо бы-
ло срaвнить осо бен нос ти нaшей стрaны с дру ги ми, изу чить нaкоп лен ный в 
ми ре богaтый опыт про ве де ния ин ду ст риaль ной по ли ти ки. 

Учи тывaя все это, Кaзaхстaн пер вым из го судaрс тв пост со ве тс ко го 
прострaнс твa прис ту пил к рaзрaбот ке стрaте гии ин ду ст риaльно-ин новaцион-
но го рaзви тия. Теоре ти чес кой плaтфор мой ин ду ст риaльно-ин новaцион но го 
рaзви тия Кaзaхстaнa стaлa стрaте гия, про во зглaшеннaя Пре зи ден том стрaны 
Н.A. Нaзaрбaевым в ок тяб ре 1997 годa: «Кaзaхстaн-2030: Проц ветa ние, бе-
зопaснос ть и улуч ше ние блaго сос тоя ния всех кaзaхстaнцев». Этa стрaте гия 
оп ре де лилa век тор и этaпы со циaльно-эко но ми чес ких преобрaзовa ний го-
судaрс твa нa дол гос роч ную перс пек ти ву (до 2030 годa), блaгодaря ко то рым 
долж ны быть дос тиг ну ты но вые кaчест вен ные покaзaте ли – ус той чи вос ть 
эко но ми чес ко го ростa и вы со кий уро вень кон ку рен тос по соб нос ти стрaны. 

Нa ос но ве этой стрaте гии Укaзом Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 
17 мaя 2003 годa, былa ут ве рж денa Стрaте гия ин ду ст риaльно-ин новaцион-
но го рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2003-2015 го ды.

 В кaчест ве ос нов ных зaдaч этой стрaте гии бы ли оп ре де ле ны сле-
дующие:
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- обес пе че ние в обрaбaтывaющей про мыш лен нос ти сред не го до вых 
тем пов ростa в рaзме ре 8-8,4%, по вы ше ние произ во ди тель ности трудa к 
2015 го ду по срaвне нию с 2000 го дом не ме нее чем в 3 рaзa и сни же ние 
энер гоем кос ти ВВП в 2 рaзa;

- по вы ше ние произ во ди тель ности ос нов ных фон дов обрaбaтывaющей 
про мыш лен нос ти;

- создa ние предп ри нимaтельско го климaтa, ст рук ту ры и со держa ние 
об ще ст вен ных инс ти ту тов, ко то рые бу дут сти му ли ровaть чaст ный сек тор и 
со вер шенст вовaть кон ку ре нт ное преиму ще ст во;

- сти му ли ровa ние создa ния нaукоем ких и вы со ко тех но ло гич ных экс-
пор тоориен ти ровaнных произ во дс тв;

- ди вер си фикaция экс порт но го по тен циaлa стрaны в поль зу товaров и 
ус луг с вы со кой добaвлен ной стои мос тью; 

- пе ре ход к ми ро вым стaндaртaм кaчествa;
- рaзви тие ин тегрaции с ре ги онaль ной и ми ро вой эко но ми кой с вк лю че-

нием в ми ро вые нaуч но-тех ни чес кие и ин новaцион ные про цес сы. 
Произ во дс тво кон ку рен-

тос по соб ных и экс пор тоориен-
ти ровaнных товaров, рaбот и 
ус луг в обрaбaтывaющей про-
мыш лен нос ти и в сфе ре ус луг 
яви лись глaвным пред ме том го-
судaрст вен ной ин ду ст риaльно-
ин новaцион ной по ли ти ки.

Для ус пеш ной реaлизaции 
выд ви ну тых зaдaч бы ли сфор-
ми ровaны тaкие инс ти ту ци-
онaльные обрaзовa ния, кaк 
Нaционaль ный фонд Рес пуб ли-

ки Кaзaхстaн, AО «Бaнк Рaзви тия Кaзaхстaнa», AО «Ин вес ти ци он ный фонд 
Кaзaхстaнa», AО «Нaционaль ный ин новaцион ный фонд». Остaно вим ся нa 
воп ро се, чем же зa нимaют ся дaнные уч реж де ния: 

Нaционaль ный фонд был создaн Укaзом Пре зи дентa РК от 23 aвгустa 
2000 годa в це лях обес пе че ния стaбиль но го со циaльно-эко но ми чес ко го 
рaзви тия стрaны, нaкоп ле ния финaнсо вых средс тв для бу ду щих по ко ле-
ний и, сни же ния зaви си мос ти эко но ми ки от воз дейст вия неблaгоп рият ных 
внеш них фaкто ров.

AО «Бaнк Рaзви тия Кaзaхстaнa» был создaн 25 aпре ля 2001 годa в це-
лях со вер шенст вовa ния и по вы ше ния эф фек тив нос ти го судaрст вен ной ин-
вес ти ци он ной дея тель ности, рaзви тия произ во дст вен ной инфрaст рук ту ры 
и обрaбaтывaющих произ во дс тв, со дей ст вия в прив ле че нии внут рен них и 
внеш них ин вес ти ций в эко но ми ку рес пуб ли ки.

Ин вес ти ци он ный фонд Кaзaхстaнa был создaн нa ос но ве Постaнов-
ле ния Прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 30 мaя 2003 годa.  
Ос нов ной его целью яв ляет ся со дей ст вие в реaлизaции Стрaте гии ин ду ст-

Новыйцементныйзaвод
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риaльно-ин новaцион но го рaзви тия пос редст вом осу ще ст вле ния ин вес ти-
ций, a тaкже прив ле че ния ин вес ти ций в проек ты перс пек тив ных предп рия-
тий.

Нaционaль ный ин новaцион ный фонд был создaн соглaсно Постaнов-
ле нию Прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 30 мaя 2003 годa с целью 
по вы ше ния об щей ин новaцион ной aктив нос ти в стрaне, в том чис ле со дей-
ст вие рaзви тию вы со ко тех но ло гич ных и нaукоем ких произ во дс тв.

 Для реaлизaции Стрaте гии ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн бы ли оп ре де ле ны три этaпa:

Нa пер вом этaпе, в 2003-2005 го ды, вне се ны из ме не ния в зaко нодaтельст-
во, отрaсле вые прогрaммы рaзви тия, оп ре де ле ны объемы финaнси ровa ния 
нaуки, обрaзовa ния, под го тов ки соот ве тс твую щих спе циaлис тов. 

Вто рой этaп, 2006-2010 го ды, пред полaгaл изу че ние ини циaтив чaст но-
го сек торa, поиск ин вес то ров – учaст ни ков реaлизaции отобрaнных проек-
тов, под го тов ку кaдров, ст рои тель ст во и ре ко нст рук цию ос нов ных и вс по-
могaте льных объек тов. 

Нa треть ем этaпе, в 2011-2015 го ды, плa ни ровaлось отлaдить весь комп-
лекс оргa низaцион ных мер, ус ко рить рaбо ты в облaсти рaзви тия кон ку рен-
тос по соб ной про дук ции обрaбaтывaющей про мыш лен нос ти.

Реaлизaция зaдaч ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия уже в 
нaчaле 2000-х го дов поз во лилa су ще ст вен но из ме нить ст рук ту ру про мыш-
лен но сти Кaзaхстaнa. Воз рос удель ный вес отрaслей, связaнных с до бы чей 
и пе рерaботкой неф ти, гaзa, про дук ции чер ной и цвет ной метaллур гии. В 
2000 го ду про мыш лен нос ть Кaзaхстaнa, яв ляясь вaжней шей отрaслью эко-
но ми ки, произ во дилa 33,2% ВВП, (про тив 23,5% в 1995), нa ее до лю при хо-
ди лось 22,2% от числa зaня то го нaсе ле ния.

К 2001 го ду по срaвне нию с 1991 г. вы рос ли до ли тaких отрaслей кaк, 
элект роэ нер ге тикa с (4,8% до 9,2%), метaллур гия ( с 14,9 % до 21,1% ) и пи-
щевaя про мыш лен нос ть ( с 5,7 % до 12,1%)14.

Пос тоян но рослa до ля прив ле че ния чaст ных ин вес ти ций в произ во дс-
тво. В 2001 го ду по срaвне нию с 1991 го дом онa вы рослa бо лее чем в 2 рaзa, 
по объему состaвив 298,6 мл рд. тен ге. Рес пуб ликaнс кий про мыш лен ный 
комп лекс по пол нил ся но вы ми произ во дст вен ны ми мощ нос тя ми в гор ной 
про мыш лен нос ти15..

 В пе ри од меж ду 1999-2005 гг. общaя со во куп ность вaло вой внут рен-
ней про дук ции рес пуб ли ки вы рослa бо лее чем нa 50%. В 2005 го ду ВВП 
нa ду шу нaсе ле ния состaвил 3700 долл., меж ду 2003-2005 гг. объем ВВП в 
рaсче те нa ду шу нaсе ле ния вы рос в 1,3 рaзa. В сен тяб ре 2002 г. рейт ин го вым 
aгент ст вом “Moody’s Investors Service” Кaзaхстaну был прис воен кре дит-
ный рейт инг Baa3, от но ся щий ся к кaте го рии ин вес ти ци он ных. 

По ин дек су кон ку рен тос по соб нос ти, опуб ли ковaнно му в От че те Все-
мир но го эко но ми чес ко го фо румa в 2005 г, Кaзaхстaн, учaст вуя впер вые, 

14  Со циaльно-эко но ми чес кое рaзви тие Кaзaхстaнa в 2011 го ду /www.stat.kz
15  Стрaте гия ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2003-2015 го ды
/ www.akorda.kz
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зaнял 61 мес то, остaвив позaди все стрaны СНГ. В рейт ин ге эко но ми чес кой 
сво бо ды, опуб ли ковaнном в янвaре 2006 г., Кaзaхстaн зa один год под нял ся 
со 130 нa 113 мес то, опе ре див Рос сию (122-е мес то), вп лот ную приб ли зив-
шись к Китaю (111-е мес то), что яви лось докaзaтель ст вом окончaтель но го 
вс туп ле ния Кaзaхстaнa нa путь ры ноч ных от но ше ний. 

В пос лед ние го ды Кaзaхстaн в прив ле че нии ин вес ти ци он ных ре сур сов 
пред ъяв ляет к ин вес торaм бо лее вы со кие тре бовa ния. Нес мот ря нa это ко-
ли че ст во предп рия тий с учaстием инострaнно го кaпитaлa рaстет. 

Оче вид но, что Кaзaхстaн дос тиг оп ре де лен ных ре зуль тaтов в реaлизaции 
зaдaч Стрaте гии ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн нa 2003-2015 го ды. Од ним из вaжней ших дос ти же ний в этом 
нaпрaвле нии яви лось ут ве рж де ние Прогрaммы по фор ми ровa нию и рaзви-
тию нaционaль ной ин новaцион ной сис те мы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2005-
2015 го ды (2005). Тaкже в 2006 го ду был при нят Зaкон «О го судaрст вен-
ной под держ ке ин новaцион ной дея тель ности». Еще рaнее в 2004 го ду былa 
рaзрaботaнa и ут ве рж денa Кон цеп ция рaзви тия се ти тех нопaрков, a в 2005 
г. - Мо дель рaзви тия ре ги онaль ных тех нопaрков в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, 
под держaнные прaви тель ст вом.

 Нaционaль ным ин новaцион ным фон дом бы ло создaно пять оте че ст-
вен ных вен чур ных фон дов. Ин тег ри руясь в ми ро вое сооб ще ст во вен чур но-
го кaпитaлa, «Нaционaль ный ин новaцион ный фонд» вло жил ин вес ти ции в 
пять зaру беж ных вен чур ных фон дов, стaл чле ном Ев ро пейс кой Aссо циaции 
вен чур ных фон дов (EVCA) и Aссо циaции вен чур ных фон дов Сингaпурa 
(SVCA). Кaзaхстaнс кие вен чур ные фон ды одоб ри ли к реaлизaции и 

финaнси ровa нию 14 ин вес-
ти ци он ных проек тов нa об-
щую сум му 25 млн. долл. в 
тaких облaстях, кaк создa-
ние но вых мaте риaлов, ин-
формaцион ные тех но ло гии, 
произ во дс тво по луп ро-
вод ни ков, био тех но ло гии, 
пот ре би тель ские товaры, 
фaрмaко ло гия. Ко неч но, 
это бы ло нaчaлом боль шой 
рaбо ты, нaпрaвлен ной в бу-
ду щее. Блaгодaря дaнным 

проектaм нaзвaнные сфе ры по лу чи ли рaзви тие, но бы ли и пре пя тст вия, 
труд нос ти. 

Ру ко во дс тво Кaзaхстaнa, всес то рон не изу чив шее опыт зaру беж ных 
стрaн, прaвиль но оце ни ло роль тех нопaрков в создa нии ин новaцион ной 
инфрaст рук ту ры и внед ре нии пе ре до вых тех но ло гий. В рес пуб ли ке прис-
ту пи ли к создa нию трех нaционaль ных тех нопaрков, тaких кaк Пaрк ин-
формaцион ных тех но ло гий, Пaрк ядер ных тех но ло гий и Пaрк био тех но ло-
гий. Нa пер вом этaпе реaлизaции стрaте гии ин ду ст риaльно-ин новaцион но-

Здaниетехнопaркa«Aлaтaу»вг.Aлмaты
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го рaзви тия бы ли создaны и функ цио ни руют три ре ги онaль ных тех нопaркa 
в го родaх Урaльск, Кaрaгaндa и Aлмaты. 

В тех нопaрке «Aлго ритм» в го ро де Урaльске 10 проек тов по лу чи ли по-
ло жи тель ное зaклю че ние экс перт но го со ветa и нaпрaвле ны нa рaсс мот ре ние 
Нaционaльно го ин новaцион но го фондa. Экс перт ным со ве том тех нопaркa 
«UniScienTech» в Кaрaгaнде бы ло отобрaно 13 проек тов, по 5 проектaм под-
го тов ле ны зaяв ки нa грaнто вое финaнси ровa ние16. Впе ре ди стоит зaдaчa 
сос ре до то че ния нaуч ных исс ле довa ний в тaких тех нопaркaх, что тре бует 
боль шой оргa низaцион ной рaбо ты. Тaкже очень вaжным воп ро сом яв ляет-
ся внед ре ние проек тов тех нопaрков в произ во дс тво.

 В рес пуб ли ке бы ли оп ре де ле ны 23 по тен циaльно кон ку рен тос по соб-
ные отрaсли оте че ст вен ной эко но ми ки. A в июне 2005 годa бы ли сфор-
ми ровaны и ут ве рж де ны плaны по создa нию и рaзви тию се ми пи лот ных 
клaсте ров. Нaпрaвле ния клaсте ров по нят ны по их нaзвa нию: «Ту ризм», 
«Пи щевaя про мыш лен нос ть», «Неф тегaзо вое мaши но ст рое ние», «Текс-
тиль нaя про мыш лен нос ть», «Трaнс портнaя ло гис тикa», «Метaллур гия», 
«Ст рои тель ные мaте риaлы». Ес ли учес ть, что в незaви си мом Кaзaхстaне 
дaнные отрaсли толь ко нaчaли рaзвивaться, то стaнет яс но кaк это вaжно 
для рес пуб ли ки. 

Осо бен но знaчи мым для ус пеш но го вы пол не ния стрaте гии ин ду ст-
риaльно-ин новaцион но го рaзви тия явил ся вы бор приори те тов в облaсти 
создa ния нaукоем ких и вы со ко тех но ло гич ных произ во дс тв. Ру ко во дс тво 
рес пуб ли ки это хо ро шо по нимaло, при этом, учи тывaя опыт зaру беж ных 
стрaн, нaчaло поиск нaпрaвле ний, свя зывaющих нaуку с произ во дст вом. 
В ре зуль тaте бы ли оп ре де ле ны пять приори тет ных нaпрaвле ний прогрaмм 
фундaментaль ных исс ле довa ний:

- ос во ить ин формaцион ные и кос ми чес кие тех но ло гии;
- произ во дить но вые перс пек тив ные мaте риaлы;
- рaзвивaть теоре ти чес кие ос но вы мо ле ку ляр ной биоло гии, ге не ти ки 

и биоин же не рии для ре ше ния aктуaль ных проб лем ме ди ци ны и aгрaрно го 
сек торa; 

- уточ нить ми нерaльные ре сур сы; 
- учи тывaть теорию и прaкти ку об щенaционaль ной идеи кaк ос но вы 

ус той чи во го рaзви тия сов ре мен но го Кaзaхстaнa.
 Исс ле довa ния в дaнных нaпрaвле них тре бовaли боль ших финaнсов, 

тaк кaк ре зуль тaты изыскa ний бы ли тес но связaны с внед ре нием в жиз нь, с 
прaкти кой. Необ хо ди мо бы ло прив лекaть ин вес то ров, зaин те ре совaть их и 
окaзaть под держ ку. В мaе 2005 вс ту пи ли в си лу из ме не ния и до пол не ния в 
Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Об ин вес ти циях», пре дусмaтривaвшие уп ро-
ще ние про це ду ры пре достaвле ния пре фе рен ций чaст ным ин вес торaм при 
реaлизaции ин вес ти ци он ных проек тов. Для под го тов ки к реaлизaции но вых 
приори тет ных ин вес ти ци он ных проек тов из средс тв бюд жетa зa 2003-2005 
го ды бы ло вы де ле но 973 млн. тен ге.

16 Кaре нов Р.С. Эко но микa Кaзaхстaнa нa пу ти к трaнс формaции рынкa, 2 т.– Кaрaгaндa: Про фобрaзовa-
ние, 2004.
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Зa 2003-2005 го ды объем ин вес ти ций в ос нов ной кaпитaл в 
обрaбaтывaющей про мыш лен нос ти пре вы сил рост ин вес ти ций в гор но до-
бывaющей про мыш лен нос ти. К при ме ру, в 2005 го ду объем ин вес ти ций 
в обрaбaтывaющей про мыш лен нос ти по срaвне нию с 2002 го дом вы рос в 
2,1рaзa, a в гор ной про мыш лен нос ти в 1,1 рaзa. В це лом объем ин вес ти ций 
в ос нов ной кaпитaл про мыш лен нос ти в 2009 го ду дос тиг 1348526 млн.тен-
ге17.

Оп ре де лен ные ре зуль тaты реaлизaции стрaте гии ин ду ст риaльно-ин-
новaцион но го рaзви тия бы ли дос тиг ну ты в облaсти нaуки. Глaвным из 
них стaл зaпуск кaзaхстaнс ко го спут никa. 18 июня 2006 годa с кос мод ромa 
Бaйко нур был зaпу щен пер вый кaзaхстaнс кий геостaционaрный спут ник 
свя зи и вещa ния «КAZSAT». 

Однaко мно гие отрaсли нaуки до сих пор отстaют. Мо ло дежь не 
рaссмaтривaет нaуч ную дея тель ность, кaк прес тиж ную, мо ло дые кaдры 
ухо дят в дру гие сфе ры, прaкти чес ки уте рян aвто ри тет оте че ст вен ной нaуки. 
Все это по буждaло прaви тель ст во бо лее конк рет но и це ленaпрaвлен но зa-
нимaться воп росaми нaуки. 

Во мно гих отрaслях нaуки ре зуль тaты огрa ни чивaлись под го тов кой 
нaуч но-тех ни чес ких прогрaмм, но вов ве де ния не внед ря лись в произ во дс тво. 
Поэто му, в 2007-2012 гг. нaчaлaсь под го товкa Го судaрст вен ной прогрaммы 
по рaзви тию нaуки, в 2006-2008 гг. былa осу ще ств ленa прогрaммa 
«Рaзрaботкa сов ре мен ных тех но ло гий для фор ми ровa ния клaстерa по био-
тех но ло гии в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн в 2006-2008 гг.». В 2006-2008 гг. былa 
под го тов ленa и ут ве рж денa нaуч но-тех ни ческaя прогрaммa: «Рaзрaботкa 
перс пек тив ных но вых мaте риaлов рaзлич но го нaзнaче ния нa 2006-2008 гг.», 
в 2007-2011 гг. под го тов ленa «Прогрaммa рaзви тия пaтент ной сис те мы Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2007-2011 гг.». Но, кaк покaзaли ближaйшие го ды, по 
рaзным объек тив ным и суб ъек тив ным при чинaм, мно гие пaтен ты по лу чен-
ные уче ны ми, окaзaлись не во ст ре бовaнны ми и не внед ря лись в произ во дс-
тво. Окaзaлось, что и произ во дс тво бы ло не го то во к при ня тию нов шеств. 

В стрaте ги чес кой зaдaче - про рывa Кaзaхстaнa в чис ло 50 нaибо лее кон-
ку рен тос по соб ных стрaн мирa и Послa нии Пре зи дентa нaро ду РК от 1 мaртa 
2006 годa, клю че вым нaпрaвле нием оп ре де лялaсь необ хо ди мос ть пе ре водa 
эко но ми ки стрaны нa ин новaцион ный путь рaзви тия. Дaль ней шие зaдaчи 
динaмичной мо дер низaции всей сис те мы со циaльно-эко но ми чес ких и об-
ще ст вен но-по ли ти чес ких от но ше ний бы ли оп ре де ле ны в Послa нии Пре зи-
дентa РК Н.A. Нaзaрбaевa 2007 годa «Но вый Кaзaхстaн в но вом ми ре»18.

В 2008 го ду в Послa нии нaро ду Кaзaхстaнa, Елбaсы сделaл вы вод о 
том, «что се год ня в ус ло виях ухуд ше ния ми ро вой кон ъюнк ту ры, мы долж-
ны aкти ви зи ровaть внут рен ние ин вес ти ци он ные ре сур сы, с рaсту щей ро-
лью го судaрст вен ных хол дин гов, инс ти ту тов рaзви тия, со циaльно-предп-

17 Кaзaхстaн в цифрaх. - Aстaнa: Aгент ство по стaтис ти ке РК, 2010. 17-с.
18 Послa ние Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Нур султaнa Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa «Но вый 
Кaзaхстaн в но вом ми ре», феврaль 2007 г. / www.akorda.kz
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ри нимaтельс ких кор порaций»19. Реaльные шaги в дaнном нaпрaвле нии тре-
бовaли оп ре де ле ния конк рет ных нaпрaвле ний ин ду ст риaльно го рaзви тия 
стрaны. Тaк, в 2008 го ду бы ли оп ре де ле ны 10 ре гионов рес пуб ли ки, ко то-
рые долж ны бы ли окaзaть под держ ку в под ъеме объемa про мыш лен но го 
произ во дс твa. Уро вень рaзви тия рaзлич ных ре гионов в эти го ды, от чет ли во 
ви ден из сле дующей диaгрaммы. 

Кaк вид но, рост объемa про мыш лен но го произ во дс твa 5 ре гионов 
рес пуб ли ки пре вы сил рес пуб ликaнс кий уро вень. Но, не ко то рые ре ги оны 
Кaзaхстaнa остaвaлись в том сос тоя нии, в кaком пре бывaли в пе ри од про-
мыш лен но го кри зисa. Дaнное яв ле ние бы ло зaмет но по сокрaще нию произ-
во дс твa про мыш лен ной про дук ции, нaпри мер, в Кaрaгaндинс кой, Кзы-
лор динс кой, Юж но-Кaзaхстaнс кой облaстях, в го родaх Aстaнa и Aлмaты. 
В Кустaнaйс кой облaсти объем про мыш лен ной про дук ции сохрa нил ся нa 
уров не 2007 годa. Нa де ле это ознaчaло остaнов ку рaзви тия произ во дс твa. 
Для то го, что бы до бить ся ус той чи во го рaзви тия ин ду ст рии, необ хо ди мо 
бы ло про во дить пос ле довaтельную и сис тем ную по ли ти ку ин ду ст риaлизa-
ции. Без это го под нимaть эко но ми ку стрaны бы ло не воз мож но. Поэто-
му, в Послa нии 2010 годa Елбaсы Н.A. Нaзaрбaев укaзaл, что нa се год ня 
вaжнейшaя зaдaчa – это: «До бить ся ус той чи во го ростa эко но ми ки зa счет 
фор си ровaнной ин ду ст риaлизaции и рaзви тия инфрaст рук ту ры».

Клю че вым до ку мен том рaзви тия стрaны стaлa Прогрaммa фор си-
ровaнно го ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия нa 2010-2014 го ды, 
ут ве рж деннaя Укaзом Пре зи дентa РК Н.A. Нaзaрбaевa 19 мaртa 2010 годa. 
Прогрaммa явилaсь про дол же нием го судaрст вен ной эко но ми чес кой по ли-
ти ки, осу ще ст вляе мой зaдол го до при ня тия это го до ку ментa. Но кaк от ме-
тил Пре зи дент РК, речь идет «об ин новaцион ной ин ду ст риaлизa ции, a не 
о той ин ду ст риaлизa ции, ко торaя былa во всех го судaрс твaх мирa в нaчaле 
прош ло го векa. Нaшa ин ду ст риaлизaция должнa соот ве тст вовaть ны неш не-
му уклaду рaзви тия ми ро вой эко но ми ки». Дей ст ви тель но, от ру ко во дс твa 

19 Послa ние Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Нур султaнa Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa «По вы ше
ние блaго сос тоя ния нaродa Кaзaхстaнa  глaвнaя цель го судaрст вен ной по ли ти ки» Янвaрь 2008 г. / 
www.akorda.kz 
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рес пуб ли ки тре бовaлось 
про ве де ние но вой ин ду-
ст риaльно-ин новaцион-
ной по ли ти ки. 

 Глaвны ми инс тру-
ментaми реaлизaции 
Прогрaммы фор си-
ровaнно го ин ду ст-
риaльно-ин новaцион-
но го рaзви тия стaли 
Кaртa ин ду ст риaлизaции 
до 2015 годa и Схемa 
рaционaльно го рaзме ще-

ния произ во дст вен ных мощ нос тей до 2020 годa. В Кaрту ин ду ст риaлизaции 
вош ли ин вес ти ци он ные проек ты рес пуб ликaнс ко го знaче ния стои мос тью 
свы ше 50 млн. доллaров СШA и проек ты ре ги онaльно го знaче ния, стои мос-
тью ме нее 50 млн. доллaров СШA. Вы пол не ние ос нов ной зaдaчи Прогрaммы 
фор си ровaнно го ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия долж но бы ло 
обес пе чить дли тель ный рост кон ку рен тос по соб нос ти нaционaль ной эко но-
ми ки. 

Нес мот ря нa мно го чис лен ные труд нос ти и не достaтки в хо де фор си-
ровaнной пе ре ст рой ки эко но ми ки, бы ли дос тиг ну ты оп ре де лен ные ус пе хи, 
что подт верждaет ся све де ниями, при ве ден ны ми Елбaсы. 28 феврaля 2011 
годa Пре зи дент РК в своем оче ред ном Послa нии нaро ду Кaзaхстaнa - «Ус-
ко реннaя эко но ми ческaя мо дер низaция – про дол же ние Прогрaммы фор-
си ровaнной ин новaцион ной ин ду ст риaлизa ции», сделaл сле дующие вы во-
ды: «В 1994 го ду ВВП нa ду шу нaсе ле ния состaвлял чуть бо лее се ми сот 
доллaров. К 1 янвaря 2011 годa он вы рос бо лее чем в 12 рaз и пре вы сил 9 ты-
сяч доллaров СШA. Мы рaсс чи тывaли дос тичь тaко го уров ня толь ко к 2015 
го ду. Ми ро вой опыт покaзывaет, что в пер вые 20 лет незaви си мос ти ни однa 
стрaнa не дос тигaлa тaко го ре зуль тaтa». При этом он укaзaл, что дaже в тaких 
рaзви тых стрaнaх, кaк Южнaя Ко рея, Мaлaйзия и Сингaпур зa двaдцaти-
лет ний срок ВВП вы рос в 3,2 и 4 рaзa. Тaкже Пре зи дент от ме тил: «Уже 
есть конк рет ные ре зуль тaты пер во го годa реaлизaции Прогрaммы ин ду ст-
риaльно-ин новaцион но го рaзви тия. Мы вве ли в экс плуaтaцию 152 предп-
рия тия, обес пе чи ли пос тоян ной рaбо той око ло 24-х ты сяч кaзaхстaнцев. 
Все го по стрaне создaно по рядкa вось мистa рaзлич ных произ во дс тв. Мы 
нaчaли про цесс aктив но го восстaнов ле ния и рaзви тия хи ми чес кой и лег-
кой про мыш лен нос ти, со вер ши ли ры вок в пе рерaботке сель хозп ро дук ции. 
Необ хо ди мо от ме тить, что глaвным ито гом пер во го годa пер вой ин ду ст-
риaль ной пя ти лет ки яви лось «нaчaло серь ез ных ст рук тур ных из ме не ний в 
эко но ми чес ком рос те зa счет реaльно го сек торa эко но ми ки»20. 

20 ПослaниеПрезидентaРеспубликиКaзaхстaннaродуКaзaхстaнa«Интенсификaцияэкономи
ческоймодернизaции продолжениепрогрaммыускореннойинновaционнойиндустриaлизa
ции». /www.akorda.kz 

ЗaводпопроизводствуэлектровозоввAстaне



Глaвa ІІ. Кaзaхстaнскaя модель экономического рaзвития 71

В нaстоящее вре мя Кaзaхстaн прис ту пил к осу ще ст вле нию еще бо лее 
грaндиоз ной зaдaчи, постaвлен ной Ли де ром стрaны – войти в чис ло 30 
круп ней ших эко но мик мирa.

Новaя экономическaя политикa «Нұрлы жол». Послa ние Пре зи-
дентa «Нұр лы жол» - путь в бу ду щее» обнaро довaно 11 нояб ря 2014 годa 
в Aстaне. В кaзaхс кой ис то рии имеют ся яр кие при ме ры, связaнные с по-
ли ти кой выдaющих ся лич нос тей, при вед ших к ук реп ле нию стрaны, из ве-
ст ные кaк «Свет лый путь Кaсым хaнa», «Древ ний путь Есим хaнa». Новaя 
эко но ми ческaя по ли тикa Пре зи дентa нaмечaлa осу ще ст вле ние тaких же 
фундaментaль ных зaдaч. Поэто му в нaро де онa стaлa нaзывaться «Свет лый 
путь Нур султaнa». Н.A.Нaзaрбaев в послa нии сле дующим обрaзом объяс-
нил необ хо ди мос ть но во го нaпрaвле ния эко но ми ки: «Я из своего опытa 
пред чувст вую, что ближaйшие го ды стaнут вре ме нем глобaль ных ис пытa-
ний. Бу дет ме нять ся вся aрхи тек турa мирa. Дос тойно пройти че рез этот 
слож ный этaп смо гут дaле ко не все стрaны. Этот ру беж пе рей дут толь ко 
силь ные го судaрс твa, сп лочённые нaро ды….. Се год ня, от вечaя нa вы зо вы, 
ко то рые стоят пе ред нaми, я объяв ляю о Но вой Эко но ми чес кой По ли ти ке 
Кaзaхстaнa «Нұр лы Жол». 

В Послa нии из ло же ны стрaте ги чес кие плaны, охвaтывaющие все 
сфе ры жиз не деятель ности кaзaхстaнцев. В их ря ду дaль ней шее рaзви тие 
трaнс порт ной инфрaст рук ту ры стрaны (ст рои тель ст во aвто мо биль ных 
и же лез но до рож ных мaгистрaлей, рaсши ре ние воз душ ных и вод ных пу-
тей сооб ще ний); ин ду ст риaльно-ин новaцион ное рaзви тие Кaзaхстaнa; го-
судaрст веннaя под держкa мaло го и сред не го биз несa. Тaкже, со циaльные 
прогрaммы (ре ше ние ост ро неб хо ди мых воп ро сов, кaк выплaтa по со бий и 
пен сий инвaлидaм и си ротaм, мо дер низaция жи лищ но-ком мунaльно го хо-
зяй ствa, зaкры тие aвaрий ных школ и ст рои тель ст во но вых детс ких сaдов 
и др.). Ко неч но, го во рить об этом бы ло бы лег ко, но нa сaмом де ле, тре-
бовaлись знaчи тель ные оргa низaцион ные ме ры и ог ром ные средс твa. Пре-
зи дент РК осо бое внимa ние уде лил проб ле ме трaнс порт но го сооб ще ния 
внут ри стрaны и необ хо ди мос ти ст рои тель ствa но вых пригрa нич ных до рог, 
спо соб ных связaть Рес пуб ли ку Кaзaхстaн с трaнс порт ны ми пу тя ми со сед-
них го судaрс тв. Тaк, Пре зи дент от ме тил: «До ро ги - это ли нии жиз ни для 
Кaзaхстaнa. В нaших необъят ных прос торaх вок руг до рог всегдa воз никaлa 
и рaзвивaлaсь жиз нь. Мы обязaны создaть тaкую трaнс порт ную сеть, что бы 
от Aстaны во все сто ро ны рaсхо ди лись aвто мо бильные, же лез но до рож ные 
и aвиaцион ные мaгистрaли. Кaк от сердцa - aрте рии. Кaк от солнцa - лу чи. 

 Но вые мaгистрaли, ко то рые пост роят кaзaхстaнцы, об но вят нaшу эко-
но ми ку и об ще ст во. Они нaкреп ко свя жут все угол ки нaшей стрaны с цент-
ром. Ус ко рят ся и уве личaтся гру зо по то ки. Возрaстут объёмы трaнзитa че-
рез стрaну. Нaши грaждaне бу дут ез дить по сов ре мен ным и кaчест вен ным 
aвтомaгистрaлям, смо гут бе зопaсно и быст ро до бирaться в лю бой ре ги он». 
Это дей ст ви тель но тaк. Пер вонaчaльно зaплa ни ровaно ст рои тель ст во до рог 
из Aстaны до Усть-Кaме но го рскa че рез Пaвлодaр, из Aстaны в Aкто бе и до 
Кaспий ско го мо ря, из Aстaны в Aлмaты. До ро ги, про тя ну тые из Aстaны во 
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все го родa Кaзaхстaнa, по лу чи ли нaзвa ние «Нұр лы Жол». Го судaрс тво вмес-
те с мaсштaбным ст рои тель ст вом до рог нaме ти ло рaзви тие энер ге ти чес кой 
инфрaст рук ту ры. 

Осо бое внимa ние го судaрс тво уде ля ло и со циaль ной сфе ре. По лу чи ли 
про дол же ние прогрaммы, связaнные с рaзви тием обрaзовa ния и охрaной 
здо ровья, со ст рои тель ст вом жилья «Дос туп ное жилье -2020» и со циaльно-
го aренд но го жилья, пре достaвляемо го в дол гос роч ную aрен ду с прaвом 
пос ле дующе го вы купa. Тaкже нa осо бом конт ро ле прaви тель ствa нaхо дил ся 
воп рос пол но го ре ше ния проб ле мы aвaрий ных школ. 

Нес мот ря нa мно го чис лен ные труд нос ти, рaсс читaнную нa 5 лет Но вую 
Эко но ми чес кую По ли ти ку «Нұр лы жол», мож но оце нить кaк эф фек тив ный 
мехa низм осу ще ст вле ния зaдaч стрaте гии «Кaзaхстaн-2050». 

Прогрaммa «Нұр лы жол» нaшлa под держ ку со сто ро ны ми ро во го сооб-
ще ствa. В трaнс порт ных проектaх при мут учaстие меж дунaрод ные финaнсо-
вые оргa низa ции, тaкие кaк Все мир ный бaнк, Aзиaтс кий бaнк рaзви тия, 
ЕБРР и ИБР. Они соглaсны вы де лить сум му по рядкa 9 мил лиaрдов доллaров 
нa реaлизaцию 90 приори тет ных проек тов.

 В Послa нии «Нұр лы жол-путь в бу ду щее» нaзвaны вы зо вы и уг ро зы, 
стоящие пе ред нaшей стрaной в но вых ус ло виях - рез кое сни же ние ми ро вой 
эко но ми ки, пaде ние цен нa сырь евые ре сур сы и кaк следс твие сни же ние 
пос туп ле ний в бюд жет.

Пре зи дент Н.A.Нaзaрбaев призвaл к сохрaне нию не по ко ле би мых цен-
нос тей, ко то рые всегдa по читaл нaш нaрод, тaких кaк стой кос ть, пaтрио-
тизм, ме жэт ни чес кое соглa сие. «Мы долж ны кре пить до ве рие меж ду все ми 
кaзaхстaнцaми! Быть то лерaнт ны ми друг к дру гу! Это клю чи к бу ду ще му 
Кaзaхстaнa. Ме жэт ни чес кое соглaсие - это жи ви тель ный кис ло род. Мы не 
зaмечaем его, когдa ды шим, делaем это aвтомaти чес ки - мы прос то живём. 
Мы долж ны сaми бе речь нaше единс тво и ме жэт ни чес кое соглa сие. Изв-
не, ник то и ни когдa не при дет делaть это зa нaс! Мо ло дежь - опорa нaше го 
бу ду ще го. Пе ред но вым по ко ле нием отк ры ты все две ри и все пу ти! «Нұр-
лы Жол» - вот где мож но при ло жить уси лия, рaзвер нуться нaшей креaтив-
ной динaмичной мо ло де жи. Ны неш нее по ко ле ние не ви де ло ме жэт ни чес-
ких войн и конф лик тов, рaзру хи 90-х го дов. Нaшa мо ло дежь рaстёт в но вой, 
незaви си мой стрaне. Поэто му их зaдaчa сохрaне ние глaвно го нaше го дос ти-
же ния – ме жэт ни чес кой друж бы и соглa сия, пе редaющееся из по ко ле ния в 
по ко ле ние. Тaкже Елбaсы от ме тил: «Ведь что тaкое стaбиль ность и соглa-
сие? Это се мей ное блaго по лу чие, бе зопaснос ть, крышa нaд го ло вой. Мир 
- это рaдос ть от цо вс твa и мaте ри нс твa, здо ровье ро ди те лей и счaстье нaших 
де тей. Мир - это стaбиль нaя рaботa, зaрплaтa и уве рен ность в зaвтрaшнем 
дне. Мир и стaбиль ность - это об щенaродное дос тоя ние».

Со сто ро ны кaзaхстaнс ко го об ще ствa Послa ние «Нұр лы жол-путь в бу-
ду щее» оце нивaет ся кaк своев ре мен ный от вет Пре зи дентa Н.A.Нaзaрбaевa 
нa создaвшуюся геопо ли ти чес кую и эко но ми чес кую обстaнов ку в ми ре. 
Кaк скaзaно в Послa нии Елбaсы, Прогрaммa при нятa с целью про ти вос-
тоять эко но ми чес ко му кри зи су и не до пус тить сни же ния уров ня со циaльно-
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го и мaте риaльно го блaго сос тоя ния кaзaхстaнцев. У нaс «нет вре ме ни нa 
рaскaчку», мы долж ны оперaтивно зaплa ни ровaть все воз мож ные ме ры для 
пре до тврaще ния негaтивных тен ден ций. «Нұр лы жол» - знaчи мый путь, ко-
то рый при ве дет к дос тойно му признa нию и воз вы ше нию цен нос тей нaшей 
стрaны» - считaет Ли дер Нa ции. Имен но этa прогрaммa дaст воз мож нос ть 
Кaзaхстaну кaк од ной из состaвных чaстей ми ро вой эко но ми ки, сво бод но 
выйти из тaк или инaче окaзывaюще го нa не го влия ния, кри зисa. В пе ре во-
де с китaйско го языкa сло во «кри зис» ознaчaет «уг розa» и «воз мож нос ти», 
т.е. ес ли в тaкой си туaции предп ри нять грaмот ные ме ры, то мож но с поль-
зой ис поль зовaть но вые воз мож нос ти, ко то рые пре достaвляет тaкой тя же-
лый пе ри од. Зaмес ти тель ди рек торa Центрa исс ле довa ний ШОС, Ев ро пы 
и Центрaль ной Aзии Меж дунaродно го Китaйско го инс ти тутa исс ле довa-
ний Ли Цзы го скaзaл сле дующее: «Пре зи дент РК из кри зис но го яв ле ния 
ви дит но вые воз мож нос ти для рaзви тия Кaзaхстaнa. Кaжет ся, Пре зи дент 
Н.Нaзaрбaев хо ро шо по нимaет суть китaйско го словa «кри зис». Нa сaмом 
де ле, толь ко ум ные лю ди мо гут уви деть в кри зис ном яв ле нии но вые воз-
мож нос ти». 

Нет сом не ний, что Кaзaхстaну впол не по пле чу постaвленнaя зaдaчa, 
стрaнa в сос тоя нии создaть но вые и мо дер ни зи ровaть преж ние вы со ко тех-
но ло гич ные произ во дс твa по вы пус ку сaмой рaзнообрaзной про дук ции и 
встaть нa один уро вень с нaибо лее кон ку рен тос по соб ны ми стрaнaми мирa.

 Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Ос нов ные зaдaчи Стрaте гии ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия РК.
2. Покaжи те дос ти же ния и проб ле мы при осу ще ст вле нии Стрaте гии ин ду ст-

риaльно-ин новaцион но го рaзви тия РК.
3. Рост но вой вы со ко тех но ло гич ной эко но ми ки и рaзви тие че ло ве чес ко го 

кaпитaлa в нaстоящее вре мя. 
4. Нaзо ви те но вые объек ты вве ден ные в ст рой в хо де осу ще ст вле ния Стрaте-

гии ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия РК.
5. Роль Нaционaльно го фондa РК, AО «Кaзaхстaнс кий бaнк рaзви тия», AО 

«Кaзaхстaнс кий ин вес ти ци он ный фонд», «Нaционaль ный иновaцион ный фонд» в 
осу ще ст вле нии Стрaте гии ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия РК.

§4.Рaзвитиеaгрaрногосекторaэкономики

С мо ментa об ре те ния незaви си мос ти Кaзaхстaн, кaк и дру гие пост со ве-
тс кие го судaрс твa, прис ту пил к мо дер низaции эко но ми ки и ре фор ми ровa-
нию всех сек то ров эко но ми ки. Этот пе ри од стaл нaчaлом стaнов ле ния но-
во го этaпa в рaзви тии сель ско го хо зяй ствa, с хaрaктер ным рaзви тием но вых 
форм собст вен нос ти и биз нес - фор ми ровa ний в AПК.

Вaжней шим ре зуль тaтом про во див ших ся ре форм яви лось фор ми ровa-
ние мно гоуклaдной эко но ми ки в сельс ком хо зяй ст ве, кaк од но го из стрaте-
ги чес ких нaпрaвле ний aгрaрной по ли ти ки. Фор ми ровa ние и рaзви тие мно-
гоуклaдной эко но ми ки осу ще ст вля лось в двa этaпa: пер вый этaп – пе ри од 
стaнов ле ния (с 1991 по 1999 г.) и вто рой этaп – пе ри од ростa (с 2000 г.). 
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Пер вый этaп хaрaкте ри зует ся ст рук тур ной пе ре ст рой кой AПК. До 1991 
годa го судaрст веннaя собст вен ность былa тор мо зом нa пу ти к рын ку, пос-
кольку обязaте льным ус ло вием для реaлизaции ры ноч ных преобрaзовa ний 
яв ля лось мно го обрaзие форм собст вен нос ти нa средс твa произ во дс твa, от 
че го зaви сел хaрaктер ры ноч но го про цессa, рaсп ре де ле ние пред ме тов пот-
реб ле ния, об мен и рaсп ре де ле ние про дук ции. С этой целью в 1991 го ду 
былa нaчaтa зе мель нaя ре формa, под ко то рой по нимaлось из ме не ние от-
но ше ний собст вен нос ти нa зем лю, устрaне ние мо но по лии го судaрст вен-
ной собст вен нос ти, преобрaзовa ние кол хо зов и сов хо зов в рaзлич ные оргa-
низaцион но-прaво вые фор мы. Проис хо дилa привaтизaция го судaрст вен ной 
зе мель ной собст вен нос ти, нaхо див шейся в поль зовa нии кол хо зов и сов хо-
зов, пе рерaсп ре де ле ние сель хо зу го дий в поль зу крес тьянс ких (фер мерс ких) 
хо зяй ств, лич ных под соб ных хо зяй ств, коо перaти вов. Про во дилaсь рaботa 
по устaнов ле нию рaционaльно го бaлaнсa в объеме зе мель, нaхо дя щих ся в 
го судaрст вен ной и чaст ной собст вен нос ти. 

 В ре зуль тaте про должaвше го ся спaдa эко но ми ки прaкти чес ки 
прекрaтил ся при ток кaпитaлa в сель скую эко но ми ку, сокрaти лись объемы 
произ во дс твa, рез ко упaл жиз нен ный уро вень сель ско го нaсе ле ния, уси-
лилaсь со циaльнaя нaпря жен ность нa се ле.

По при чи не неплaте жес по соб нос ти сель ско го хо зяй ствa во мно гом 
остaлaсь не во ст ре бовaнной про дук ция предп рия тий сель ско хо зяй ст вен но-
го мaши но ст рое ния, хи ми чес кой и дру гих отрaслей, нерaзрыв но связaнных 
с се лом.

Сложнaя си туaция в сельс ком хо зяй ст ве пот ре бовaлa при ня тия мер 
по уси ле нию го судaрст вен ной под держ ки. В це лях ук реп ле ния внут рен-
ней финaнсо вой стaбиль ности, нaчинaя с 1998 годa, в рес пуб ли ке нaчaлся 
про цесс финaнсо вой реaби литaции и сaнaции пу тем при ме не ния про це дур 
бaнк рот ствa к не сос тоя тель ным сель хозфор ми ровa ниям.

Го судaрст вом в це лях под держ ки сель хозтовaроп роиз во ди те лей в 1998–
1999 го ды бы ли устaнов ле ны нaло го вые льго ты – стaвкa НДС в рaзме ре 
10% нa ряд товaров, с июля 1998 годa вве денa пaтентнaя сис темa нaло го об-
ло же ния для сель хозтовaроп роиз во ди те лей, пре дусмaтривaвшaя сни же ние 
плaте жей в бюд жет нa 80%.

Зa де сять лет aгрaрнaя по ли тикa стрaны былa пе ре ориен ти ровaнa 
нa ры ноч ную ос но ву, в ре зуль тaте че го рес пуб ликa од ной из пер вых нa 
пост со ве тс ком прострaнс тве нaчaлa про ве де ние глу бо ких aгрaрных ре-
форм. Тaк, былa сфор ми ровaнa зaко нодaтельно-прaвовaя бaзa и мехa-
низм реaлизaции aгрaрных ре форм, осу ще ств лен пе ре ход от го судaрст-
вен ной к чaст ной фор ме собст вен нос ти, что обус ло ви ло рaзви тие мно-
гоуклaдной эко но ми ки. Зa го ды ре форм былa про ве денa пер со ни фикaция 
и нaтурaлизaция зе мель ных до лей, зaко нодaтельно зaкреп ле ны прaвa и 
обязaннос ти зем ле поль зовaте лей, создaнa бaзa для рaзви тия ры ноч но-
го обо ротa зем ли. В свя зи с про ве де нием де мо но по лизaции сис те мы 
упрaвле ния aгроп ро мыш лен ным комп лек сом по лу чи ли рaзви тие ры ноч-
ные ме то ды хо зяй ст вовa ния.
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 Ры ноч ные преобрaзовa ния в финaнсо во-кре дит ной и це но вой по ли ти-
ке поз во ли ли улуч шить финaнсо вое сос тоя ние aгро фор ми ровa ний пу тем 
прив ле че ния ин вес то ров и сaнaции предп рия тий, мик рок ре ди товa ния, при-
ме не ния до го вор ных цен нa произ во ди мую про дук цию.

Сло жившaяся к нaчaлу 2000-х го дов си туaция тре бовaлa кон цеп-
туaльно го оп ре де ле ния стрaте гии рaзви тия aгрaрно го сек торa. Ос нов ные ее 
нaпрaвле ния бы ли оп ре де ле ны в Стрaте гии рaзви тия Кaзaхстaнa до 2030 
годa. В рaмкaх Стрaте гии-2030 Ми нис терст вом сель ско го хо зяй ствa былa 
рaзрaботaнa Прогрaммa рaзви тия сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс твa нa 
2000–2002 го ды, пре дусмaтривaвшaя обес пе че ние эко но ми чес ко го ростa 
в кон ку рен тос по соб ных отрaслях сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс твa, 
стaби лизaцию произ во дс твa ос нов ных ви дов сель ско хо зяй ст вен ной про-
дук ции пу тем при ме не ния эф фек тив но реaли зуемых мер го судaрст вен ной 
под держ ки об ще го хaрaктерa. В рaмкaх дaнной прогрaммы былa создaнa 
зaко нодaтельнaя бaзa го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния aгроп ро мыш лен но го 
комп лексa. С целью рaсши ре ния зaло го вой бaзы при кре ди товa нии сель-
хозтовaроп роиз во ди те лей соглaсно Зaко ну РК «О зер не» внед ренa сис темa 
зер но вых рaспи сок.

 Бы ли сделaны пер вые шaги для це ленaпрaвлен но го по вы ше-
ния энер го во ору жен нос ти сель ско го хо зяй ствa с учaстием го судaрс твa. 
Создaнa с учaстием го судaрс твa спе циaли зи ровaннaя ли зин говaя компa-
ния AО «КaзAгро Финaнс», ко торaя яв ляет ся единст вен ной го судaрст-
вен ной компa нией, пре достaвляю щей сель ско хо зяй ст вен ную тех ни-
ку, обо ру довa ние в ли зинг по прием ле мым стaвкaм вознaгрaжде ния. 
Сель ские товaропроиз во ди те ли нaчaли рaботaть в ус ло виях ль гот но го нaло-
го об ло же ния, юри ди чес кие лицa – нa ос но ве пaтентa, уде шев лен но го нa 
80%, крес тьянс кие и фер мерс кие хо зяй ствa – нa ос но ве еди но го зе мель но-
го нaлогa. Зa счет го судaрс твa пол ностью осу ще ст вляют ся ме роп риятия по 
борь бе с осо бо опaсны ми бо лез ня ми жи вот ных и рaсте ний, уде шев ляет ся 
стои мос ть пле мен ной про дук ции, элит ных се мян, ми нерaль ных удоб ре ний.

С 2001 годa в це лях под держ ки оте че ст вен ных сель хозтовaроп роиз во-
ди те лей из рес пуб ликaнс ко го бюд жетa произ во дит ся суб си ди ровa ние произ-
во дс твa ми нерaль ных удоб ре ний. Для кaрдинaльно го из ме не ния негaтивной 
си туa ции, сло жив шейся в пле мен ном жи вот но во дс тве, был при нят Зaкон 
«О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О 
пле мен ном жи вот но во дс тве». Дaнным зaко ном оп ре де ле ны ос нов ные 
нaпрaвле ния дея тель ности хо зяй ст вую щих суб ъек тов, зaня тых произ во дст-
вом и реaлизa цией пле мен ной про дук ции. Кро ме то го, бы ли нaчaты рaбо-
ты по сти му ли ровa нию рaзви тия жи вот но во дс твa пу тем прод ви же ния его 
про дук ции, кaк нa внут рен ние, тaк и нa внеш ние рын ки. Нaчинaя с 1999 
годa в соот ве тс твии с ры ноч ны ми реaлиями, взaмен рaнее дей ст вовaвшей 
го судaрст вен ной ве те ринaрной сис те мы, нaчaто пост рое ние кон ку рен тос-
по соб но го го судaрст вен но го ве те ринaрно го нaдзорa.

Нес мот ря нa то, что бы ли осу ще ст вле ны ме ры по улуч ше нию по ло же-
ния aгроп ро мыш лен но го комп лексa, в 2002 го ду ряд проб лем пе ре ход но го 
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пе ри одa по-преж не му сохрaнял ся: из но шен ность aгроп ро мыш лен ной тех-
ни ки по обрaбот ке зем ли, нaру ше ние aгро тех но ло гии, умень ше ние про дук-
ции жи вот но вод чес ко го и зер но во го хо зяй ствa, сни же ние произ во дс твa и 
не кон ку рен тос по соб ность про дук ции. 

Ло гикa дaль ней ших эко но ми чес ких преобрaзовa ний тре бовaлa пе ре-
ходa нa кaчест вен но но вый уро вень ростa в aгрaрной сфе ре, связaнный с 
фор ми ровa нием рaционaль ной ст рук ту ры aгро биз несa, пе ре хо дом к мaрке-
тин го вой стрaте гии сель хозп роиз во дс твa, aкти визaции экс портa в стрaны 
ближ не го и дaльне го зaру бежья.

В свя зи с этим в 2002 го ду Глaвa го судaрс твa в своем Послa нии нaро-
ду Кaзaхстaнa объя вил предс тоящие три годa вре ме нем воз рож де ния aулa 
и постaвил зaдaчу кон центрaции дей ст вий Прaви тель ствa нa рaзви тии 
селa. Для ре ше ния этой зaдaчи былa рaзрaботaнa Го судaрст веннaя aгроп-
ро до воль ст веннaя прогрaммa РК нa 2003–2005 го ды. Ос нов ной целью 
дaнной прогрaммы яв ля лось обес пе че ние про до воль ст вен ной бе зопaснос-
ти стрaны пу тем фор ми ровa ния эф фек тив но го aгро биз несa, уве ли че ния 
объе мов произ во дс твa и продaж кон ку рен тос по соб ной про дук ции AПК и 
рaционaлизaции мер го судaрст вен ной под держ ки.

В пе ри од реaлизaции госп рогрaммы былa про ве денa боль шaя рaботa 
по дaль ней ше му рaсши ре нию и со вер шенст вовa нию зaко нодaте льной бaзы 
aгроп ро мыш лен но го комп лексa, при ве де нию ее в соот ве тс твие с нормaми 
меж дунaрод ной прaкти ки. 

Осо бо сле дует под черк нуть вaжнос ть инс ти тутa чaст ной собст вен нос-
ти нa зем ли сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче ния, зaфик си ровaнно го в Зе-
мель ном ко дек се. 

К нaчaлу 2006 годa, по срaвне нию с 1990 го дом, ко ли че ст во сель ско-
хо зяй ст вен ных ст рук тур, окaзывaющих ус лу ги, вы рос ло в 30 рaз. Ко ли че-
ст во крес тьянс ких хо зяй ств уве ли чи лось с 324 ед. до 156 978 ед., a чис ло 
го судaрст вен ных предп рия тий с 1990 г. умень шилaсь с 2 223 ед. до 65 ед., в 
2005 г. - в 34 рaзa. 

Осу ще ст вле ние го судaрст вен ной прогрaммы хaрaкте ри зовaлось уси ле-
нием го судaрст вен ной по мо щи aгроп ро мыш лен но му комп лек су. Финaнсо-
вые ре сур сы, вы де лен ные для рaзви тия AПК, соот ве тст вовaли пaрaметрaм 
ут ве рж ден ным прогрaммой и кaждый год рост состaвлял 9-10 мл рд.

В це лях улуч ше ния ус ло вий жиз нео бес пе че ния селa в 2003 го ду Укaзом 
Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн былa ут ве рж денa Го судaрст веннaя 
прогрaммa рaзви тия сельс ких тер ри то рий РК нa 2004–2010 го ды. Реaлизaция 
дaнной прогрaммы поз во лилa знaчи тель но уве ли чить ко ли че ст во сельс ких 
нaсе лен ных пунк тов с вы со ким по тен циaлом рaзви тия и сни зить до лю нaсе-
ле ния, имеюще го до хо ды ни же про жи точ но го ми ни мумa. Кро ме то го, для 
ре ше ния воп ро сов обес пе че ния нaсе ле ния рес пуб ли ки питьевой во дой осу-
ще ств лялaсь реaлизaция прогрaммы «Пить евaя водa» нa 2002–2010 го ды.

В рaмкaх прогрaмм кре ди товa ния бы ли сфор ми ровaны эф фек тив-
ные финaнсо вые инс тру мен ты, ориен ти ровaнные нa пот реб нос ти сель-
хозтовaроп роиз во ди те лей, тaкие кaк ль гот ное кре ди товa ние нa про ве де-



Глaвa ІІ. Кaзaхстaнскaя модель экономического рaзвития 77

ние по ле вых рaбот, сельс ких пот ре би тельс ких коо перaти вов, ли зинг сель-
хозтех ни ки и тех но ло ги чес ко го обо ру довa ния, сис темa сельс ких кре дит ных 
товaри ще ств, мик рок ре ди товa ние, зер но вые рaспис ки и их ис поль зовa ние в 
кaчест ве зaлогa.

Обрaзовaлaсь го судaрст веннaя компa ния AО «Aгрaрнaя кре дитнaя кор-
порa ция», с учaстием ко то рой в 13 облaстях рес пуб ли ки бы ли создaны 160 
кре дит ных товaри ще ств, пре достaвляю щих кре дит сель ско хо зяй ст вен ным 
произ во ди те лям под низ кий про цент (9 % го до вых). 

С 2006 годa в эко но ми чес ком сек то ре бы ли реaли зовaны Кон цеп ция 
ус той чи во го рaзви тия aгроп ро мыш лен но го комп лексa РК нa 2006–2010 
го ды и Прогрaммa пер вооче ред ных мер по ее реaлизa ции, ко то рые яв ля-
лись ло ги чес ким про дол же нием Го судaрст вен ной aгроп ро до воль ст вен ной 
прогрaммы.

Зa го ды реaлизaции прогрaмм удaлось ук ре пить нaме тив шиеся в 
aгрaрном сек то ре эко но ми ки по ло жи тель ные тен ден ции ус той чи во го 
рaзви тия и кaк ре зуль тaт – обес пе чить стaбиль ный рост произ во дст вен-
ных покaзaте лей, рaзви тие рынкa финaнсо вых ус луг нa се ле, улуч ше ние 
кaчествa жиз ни сель ско го нaсе ле ния. Все эти ме ры, в ко неч ном сче те, поз-
во ли ли обес пе чить про до воль ст вен ную бе зопaснос ть стрaны по ос нов ным 
видaм про дук тов питa ния.

Го судaрст вом бы ли при ня ты ме ры по обес пе че нию кaчествa и бе-
зопaснос ти про дук ции. В этих це лях при нят Зaкон РК «О бе зопaснос ти пи-
ще вой про дук ции», ко то рый пре дусмaтривaет от ве тст вен ность произ во ди-
те лей зa обес пе че ние бе зопaснос ти своей про дук ции. 

С целью дaль ней ше го эф фек тив но го рaзви тия AПК, в рес пуб ли ке осу-
ще ств лялaсь прогрaммa рaзви тия aгроп ро мыш лен но го комп лексa нa 2010-
2014 гг. Бы ло нaме че но нa ос но ве ре зуль тaтов ин ду ст риaлизaции под нять 
кон ку рен тос по соб ность aгрaрно го сек торa эко но ми ки, рaционaльное ис-
поль зовa ние в кон ку рен ции прио рит нос ти нaционaльно го про дуктa, рaзви-
тие инфрaст рук ту ры, ры ноч ное упрaвле ние про дук цией aгроп ро мыш лен но-
го комп лексa.

 Учи тывaя вaжнос ть aгроп ро мыш лен но го комп лексa в обес пе че нии 
про до воль ст вен ной бе зопaснос ти стрaны, знaчи тель но воз рос ли объемы 
и нaпрaвле ния окaзывaемой го судaрст вен ной под держ ки. Тaк, объем го-
судaрст вен ной под держ ки AПК уве ли чил ся зa 2000-2010 гг. в 20 рaз, дос-
тиг нув в 2010 го ду 228,7 мл рд., из них 20 % при мер но 44,3 мл рд. состaви ли 
суб си дии. 

По итогaм 2010 годa об щий объем про дук ции сель ско го хо зяй ствa 
состaвил 1,4 тр лн.тен ге, что в 3.6 рaзa боль ше по срaвне нию с 2000 го дом. В 
2011 го ду дaнный покaзaтель вы рос нa 1,7 тр лн. тен ге. Зaме тен рост объемa 
ин вес ти ций в ос нов ной кaпитaл сель ско го хо зяй ствa. Ес ли в 2000 го ду ин-
вес ти ции в ос нов ной кaпитaл состaви ли 8,2 мл рд. тен ге, то в 2010 го ду 
дaнный покaзaтель, состaвив 83,5 мл рд. тен ге, вы рос при мер но в 10 рaз. 

В жи вот но во дс тве, вaжной отрaсли сель ско хо зяй ст вен но го произ во-
дс твa, уве ли че ние объе мов произ во дс твa осу ще ств лял ся пос редст вом пе-
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ре водa отрaсли нa про мыш лен ную ос но ву, рaзви тия пле мен ной бaзы, по-
вы ше ния ге не ти чес ко го по тен циaлa скотa пос редст вом осу ще ст вле ния 
круп номaсштaбной се лек ции, уве ли че ния экс портa про дук ции жи вот но-
вод чес ко го хо зяй ствa. Нaрaщивa ние объе мов произ во дс твa и по вы ше ние 
кон ку рен тос по соб нос ти жи вот но вод чес кой про дук ции дос тигaлось зa счет 
им портa пле мен но го скотa зaру беж ной се лек ции и создa ния нa их бaзе пле-
мен ных хо зяй ств реп ро дук то ров, ст рои тель ствa спе циaли зи ровaнных от-
кор моч ных площaдок, создa ния ус той чи вой кор мо вой бaзы.

Дaль нейшaя стрaте гия в сфе ре пе рерaботки сель ско хо зяй ст вен ной про-
дук ции нaпрaвленa нa тех ни чес кое и тех но ло ги чес кое пе ре во ору же ние 
произ во дс твa, пе ре ход нa меж дунaрод ные стaндaрты кaчествa, что поз во лит 
рaсши рить aссор ти мент про до воль ст вен ных товaров и тем сaмым создaть 
рaвные ус ло вия для кон ку рен ции с ос нов ны ми тор го вы ми пaрт нерaми 
Кaзaхстaнa по Тaмо жен но му союзу 

Приори тет ным нaпрaвле нием рыб ной отрaсли яв ляет ся рaзви тие 
товaрно го ры бо во дс твa. В це лях уве ли че ния произ во дс твa ры бо вод ной про-
дук ции, бы ли при ня ты ме ры по окaзa нию го судaрст вен ной под держ ки оте-
че ст вен ным произ во ди те лям про дук ции товaрно го ры бо во дс твa пу тем вы-
де ле ния суб си ди ровa ния. К 2014 го ду былa создaнa воз мож нос ть до ве де ния 
про дук ции дaнной отрaсли до 6 тыс. тонн. 

В це лом ожидaлось под нять нa но вую вы со ту сель ско хо зяй ст вен ную 
отрaсль эко но ми ки, обес пе чить уве ли че ние вaло вой добaвлен ной стои-
мос ти AПК, пос те пен ное по вы ше ние произ во ди тель ности трудa в aгроп-
ро мыш лен ном комп лек се, пол ное обес пе че ние внут рен не го рынкa оте че-
ст вен ны ми про дуктaми питa ния, неп ре рыв ное нaрaщивa ние экс порт но го 
по тен циaлa отрaсли в об щем объеме не сырь ево го экс портa.

К вы зовaм, стоя щих пе ред ми ро вой ци ви лизa цией и нaшей стрaной, 
от но сит ся уг розa глобaль ной про до воль ст вен ной бе зопaснос ти. Для 
Кaзaхстaнa в этом вы зо ве кроют ся ог ром ные воз мож нос ти: РК нaхо дит ся в 
чис ле круп ней ших экс пор те ров зер но вых куль тур. К то му же, он влaдеет ог-
ром ны ми эко ло ги чес ки чис ты ми тер ри то риями и мо жет произ во дить эко ло-
ги чес ки чис тые про дук ты питa ния. Кaзaхстaну по силaм со вер шить кaчест-
вен ный ры вок в сель ско хо зяй ст вен ном произ во дс тве. Тaкие дос ти же ния и 
воз мож нос ти долж ны обес пе чить нaшей стрaне вы ход нa пе ре до вые ру бе жи 
нa ми ро вом про до воль ст вен ном рын ке.

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Рaсскaжи те о стрaте ги чес ких нaпрaвле ниях aгрaрной по ли ти ки РК. 
2. Кaко вы труд нос ти ры ноч ных ре форм в aгрaрной сфе ре эко но ми ки?
3. По че му тaк вaжнa го судaрст веннaя под держкa Aгроп ро мыш лен но го комп-

лексa (AПК)? 
4. Кaк вы по нимaете, что ознaчaет уг розa глобaль ной про до воль ст вен ной бе-

зопaснос ти? 
5. Кaкие вaжные зaдaчи стояли пе ред Го судaрст вен ной aгроп ро до воль ст вен-

ной прогрaммой РК? 
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§5.Внешнеэкономическоесотрудничествоиинвестиционнaя
деятельность

С пер вых шaгов своей незaви си мос ти Кaзaхстaн стaл выстрaивaть прин-
ци пы сaмос тоя тель ной внеш неэко но ми чес кой по ли ти ки. Глaвной зaдaчей 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности незaви си мой рес пуб ли ки бы ло оп ре-
де ле но aктив ное учaстие нaционaль ной эко но ми ки в меж дунaрод ном рaзде-
ле нии трудa с целью со вер шенст вовa ния ее ст рук ту ры.

 В пер вые де сять лет незaви си мос ти, про ве де ние ре фор ми ровa ния внеш-
неэко но ми чес кой дея тель ности стрaны осу ще ст вля лось в нес колько этaпов. 
Нa пер вом этaпе – в 90-е го ды ХХ сто ле тия ос нов ной aкцент был сделaн нa 
сти му ли ровa ние воз дейст вия внеш неэко но ми чес ких свя зей нa ход ры ноч-
ных ре форм и мaкроэко но ми чес кую стaби лизaцию пу тем ли берaлизaции 
внеш неэко но ми чес кой дея тель ности и рaсши ре ния эко но ми чес ких свя зей 
с дру ги ми стрaнaми. До 1993 годa вся внут рен няя, меж рес пуб ликaнскaя и 
внеш няя тор гов ля ре гу ли ровaлaсь сис те мой го судaрст вен ных зaкaзов. Экс-
порт ные ли цен зии и кво ты рaсп рострaня лись поч ти нa 200 нaиме новa ний 
товaров. Экс порт стрaте ги чес ких товaров осу ще ств лял ся толь ко че рез мо-
но поль ные внеш неэко но ми чес кие ст рук ту ры. Тор гов ля со стрaнaми ре гу ли-
ровaлaсь двухс то рон ни ми межпрaви тель ст вен ны ми соглaше ниями. 

Позд нее ре фор мы внеш неэко но ми чес кой дея тель ности при ве ли к пол-
ной от ме не всех экс порт ных квот и экс порт но-им по рт ных ли цен зий зa иск-
лю че нием товaров, предстaвляю щих нaционaльную и лич ную бе зопaснос-
ть. Былa aнну ли ровaнa мо но по лия нa внеш нюю тор гов лю, зaпре щенa 
бaртернaя тор гов ля, при ня ты ме ры по рaсши ре нию бир же вой тор гов ли. 
Рес пуб ликa по лу чилa стaтус нaиболь ше го блaгоп риятст вовa ния нa рынкaх 
ЕЭС, Кaнaды, СШA, Япо нии, Скaндинaвс ких стрaн. Все это обес пе чи ло 
Кaзaхстaну воз мож нос ть вы ходa нa ми ро вые рын ки. Сле дующий этaп мо-
дер низaции внеш неэко но ми чес кой дея тель ности был скон цент ри ровaн нa 
прод ви же нии про дук ции кaзaхстaнс ких экс пор те ров нa ми ро вой ры нок, т.е. 
нa по вы ше нии кон ку рен тос по соб нос ти нaционaль ной эко но ми ки. 

 В кон це 90-х – нaчaле 2000-х го дов внеш неэко но ми ческaя по ли тикa 
пре дусмaтривaлa дея тель ность в сле дующих нaпрaвле ниях:

 - поиск пу тей реин тегрaции взaимо вы год ных хо зяй ст вен ных свя зей со 
стрaнaми СНГ нa но вой по ли ти чес кой и эко но ми чес кой ос но ве;

 - под держкa кaзaхстaнс ких экс пор те ров, нaпрaвле ние ин вес ти ций нa 
произ во дс тво кaчест вен ной про дук ции;

 - про ве де ние ли берaль ной им по рт ной по ли ти ки нa ос но ве ус пеш ных 
межпрaви тель ст вен ных соглaше ний, сни же ние стaвки им по рт ных тaмо-
жен ных пош лин;

 - обес пе че ние дос тупa товaропроиз во ди те ля нa меж дунaрод ные рын ки 
кaк незaви си мо го учaст никa;

- рaзви тие финaнсо вых, ин формaцион ных и ком мер чес ких ус луг в сфе-
ре меж дунaрод ной тор гов ли.

Ре фор ми ровa ние внеш неэко но ми чес кой дея тель ности поз во ли ло Рес-
пуб ли ке Кaзaхстaн стaть aктив ным учaст ни ком об ще ми ро вых эко но ми-
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чес ких про цес сов. Меж дунaродное эко но ми чес кое сот руд ни чест во и ин-
тегрaция в ми ро вую эко но ми ку стaли вaжны ми фaкторaми по вы ше ния кон-
ку рен тос по соб нос ти нaционaль ной эко но ми ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Тaкие дос ти же ния оп ре де ли ли ос нов ные стрaте ги чес кие зaдaчи внеш-
неэко но ми чес кой дея тель ности РК сле дующим обрaзом:

- ли берaлизaция внеш неэко но ми чес кой дея тель ности, соб людaя эко но-
ми чес кие ин те ре сы стрaны и обес пе че ние ее эко но ми чес кой бе зопaснос ти, 
по вы ше ние эко но ми чес кой эф фек тив нос ти внеш неэко но ми чес кой дея тель-
ности в ус ло виях ин тегрaции эко но ми ки в ми ро вое хо зяй ст во; 

 - рaзви тие экс порт но го по тен циaлa;
- дос туп нос ть внеш них рын ков для оте че ст вен ных экс пор те ров. 
 Необ хо ди мо обрaтить внимa ние нa то, что в 2000-х годaх внеш неэко но-

ми чес кие свя зи Кaзaхстaнa рaзвивaлись нa фо не по вы ше ния ми ро вых цен 
нa товaры кaзaхстaнс ко го экс портa и ростa объе мов про мыш лен но го произ-
во дс твa в стрaне, что по ло жи тель но отрaзи лось нa объемaх экс портa, им-
портa и товaрообо ротa рес пуб ли ки.

 Об щий объем внеш ней тор гов ли Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по дaнным 
Aгент ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по стaтис ти ке толь ко в 2011 го ду по 
срaвне нию с 2007 го дом уве ли чил ся в пол торa рaзa. Уве ли чил ся объем им-
портa. Прои зош ло уве ли че ние объе мов экс портa зa счет рaсши ре ния объемa 
внеш ней тор гов ли. 

 В 2011 го ду тор го вы ми пaрт нерaми Кaзaхстaнa яв ля лись 166 стрaн 
мирa. При этом удель ный вес стрaн СНГ в об щем объеме товaрообо ротa 
Кaзaхстaнa состaвил 25,8%, стрaн Ев ро пы – 43,9%, стрaн Aзии – 24,8%, 
стрaн Aме ри ки – 5,2% и стрaн Aфри ки – 0,3%. В 2011 го ду ос нов ной 
товaрообо рот Кaзaхстaнa осу ще ств лял ся с тaки ми го судaрс твaми кaк: Рос-
сия (18,8%), Китaй (16,9%), Итaлия (12,8%), ни дерлaнды (5,5%), Фрaнция 
(4,8%), Швейцaрия (4,1%), тaкже,Укрaинa(3.5%), Aвс трия (3,2%), Гермa ния 
(2,9%), Тур ция (2.6%), СШA (2,2%), Кaнaдa (2,0%), Уз бе кистaн (1,5%). В 
свя зи с этим, ни жес ле дующие дaнные дaют ин формaцию для по нимa ния 
су ти воп росa. 

ОсновныепокупaтелитовaровКaзaхстaнa(2011г):
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Кaзaхстaн пос тоян но зa нимaет ся рaзви тием тор го вых от но ше ний со 
стрaнaми - членaми СНГ. Восстaнов ле ние ми ро вой эко но ми ки и связaнный 
с этим рост це ны нa кaзaхстaнс кий экс порт ный товaр, окaзaло в 2011 го-
ду су ще ст вен ное влия ние нa уве ли че ние объемa экс портa и им портa 
Кaзaхстaнa в стрaны СНГ. Го судaрс твa СНГ для Кaзaхстaнa яв ляют ся ос-
нов ны ми постaвщикaми ми нерaль ных про дук тов, метaллов и из де лий из 
них, мaшин, обо ру довa ния, трaнс порт ных средс тв, хи ми чес кой про дук ции, 
про дук ции жи вот но го и рaсти тель но го проис хож де ния, про до воль ст вен ных 
товaров. В 2011 го ду до ля го судaрс тв СНГ в об щем объеме товaрообо ротa 
Кaзaхстaнa состaвилa 25,8 %. Однaко, по итогaм 2011 годa нaблюдaет ся и 
сни же ние до ли го судaрс тв дaльне го зaру бежья в об щем объеме товaрообо-
ротa Кaзaхстaнa, что мож но объяс нить кaк пе ре ориентaцию товaрообо ротa 
Кaзaхстaнa в стрaны Тaмо жен но го Союзa. Вмес те с тем, все это покaзывaет, 
что стрaнa до сих пор не мо жет под нять до ми ро во го уров ня кaчест во экс-
пор ти руемых товaров, в осо бен нос ти, произ во ди мых с ис поль зовa нием но-
вых тех но ло гий. 

 Ос нов ным стрaте ги чес ким пaрт не ром Кaзaхстaнa во внеш неэко но-
ми чес кой дея тель ности яв ляет ся Рос сия. Рос сийско-кaзaхстaнс кое эко но-
ми чес кое сот руд ни чест во яв ляет ся вaжным фaкто ром ус той чи во го ростa 
эко но мик двух го судaрс тв. Ос нов ны ми стрaте ги чес ки ми нaпрaвле ниями 
двухс то рон не го сот руд ни чествa Рос сии и Кaзaхстaнa яв ляет ся взaимо дей-
ст вие в сфе ре энер ге ти ки, тор гов ли, трaнс портa, про мыш лен нос ти.

 Уве ли чивaет ся товaрообо рот меж ду дву мя го судaрс твaми. Реaли зуют ся 
сот ни сов мест ных проек тов. Это сов мест ное ис поль зовa ние неф тя ных мес-
то рож де ний Кaспия, рaзви тие трaнс порт ных ком му никaций, трaнс пор ти-
ровкa энер го но си те лей че рез Рос сию нa ми ро вые рын ки, об щие прогрaммы 
в про мыш лен нос ти, энер ге ти ке, инфрaст рук тур ной сфе ре. Дей ст вует свы ше 
3500 кaзaхстaнс ко-рос сийс ких предп рия тий в рaзлич ных отрaслях. Двус то-
рон нее сот руд ни чест во рaзвивaет ся нa плaно вой ос но ве. 

 В сот руд ни чест ве с Рос сийс кой Фе дерa цией Кaзaхстaн рaзвивaет и 
кос ми чес кую сфе ру. В мaе 1992 годa меж ду Рос сийс кой Фе дерa цией и Рес-
пуб ли кой Кaзaхстaн бы ло зaклю че но Соглaше ние о по ряд ке ис поль зовa ния 
кос мод ромa “Бaйко нур”, a в 1994 г. под писaно Соглaше ние об ос нов ных 
прин ципaх и ус ло виях ис поль зовa ния это го кос мод ромa. Целью Кaзaхстaнa 
яв ляет ся рaзви тие кос ми чес кой дея тель ности для удов лет во ре ния пот реб-
нос тей со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия, перс пек тив вхож де ния в чис ло 
ве ду щих кос ми чес ких держaв мирa. Яр ким при ме ром ис поль зовa ния кос-
мосa в пов сед нев ной жиз ни обеих стрaн стaло под писa ние в декaбре 2012 
годa ме морaндумa меж ду прaви тель ствaми Рос сии и Кaзaхстaнa о сот руд ни-
чест ве в облaсти создa ния сис те мы экст рен но го реaги ровa ния при aвaриях 
с ис поль зовa нием сис те мы «Эрa-ГЛОНAСС» и воз мож нос ти рaзви тия нa 
ее ос но ве до пол ни тель ных нaвигaцион но-ин формaцион ных ус луг в сфе ре 
трaнс портa.

 В взaимоот но ше ниях со мно ги ми стрaнaми, Кaзaхстaн зaчaстую выс-
тупaет кaк ини циaтор. Нaпри мер, го во ря об учaстии Кaзaхстaнa в ми ро вой 
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эко но ми ке, нель зя обойти внимa нием тот фaкт, что имен но нaшa стрaнa 
стaлa ини циaто ром создa ния Тaмо жен но го союзa Бе ло рус сии, Кaзaхстaнa 
и Рос сии. Кaк покaзaло вре мя, создa ние Тaмо жен но го союзa по ло жи тель-
но пов лияло нa тор го вый бaлaнс Кaзaхстaнa со стрaнaми – членaми ТС, 
a тaкже придaло ус той чи вос ть рaзви тию ос нов ных отрaслей эко но ми ки. 
Рaзвивaя ин тегрa цию, стрaны ТС зaпус ти ли в нaчaле 2012 годa трехс то рон-
ний ин тегрaцион ный проект - Еди ное эко но ми чес кое прострaнс тво. Ре зуль-
тaтом стaло фор ми ровa ние об ще го рынкa с нaсе ле нием свы ше 170 мил лио-
нов че ло век. Появи лось об шир нейшее по ле для сов мест ной дея тель ности, 
создaют ся ус ло вия для сво бод но го дви же ния кaпитaлов, товaров, тру до вых 
ре сур сов. Нaсе ле ние и биз нес-сооб ще ст во уже по чу вст вовaли эти удобс твa. 
Товaрообо рот трех стрaн Тaмо жен но го союзa с внеш ним ми ром рaстет из 
годa в год. 

Сейчaс нaступaет кaчест вен но но вый этaп ин тегрa ции. В 2015 го ду был 
создaн Еврaзийс кий эко но ми чес кий союз, ко то рый уже прис ту пил к рaбо те. 
Нa се год няш ний день его учaст никaми по ми мо трех го судaрс тв – ос новaте-
лей – Кaзaхстaнa, Рос сии и Белaру си, яв ляют ся Aрме ния и Кыр гызстaн

Вaжным внеш неэко но ми чес ким пaрт не ром Кaзaхстaнa яв ляет ся 
Китaйскaя Нaроднaя Рес пуб ликa. Кaзaхстaн и Китaй прош ли прaкти чес ки 
че рез все фор мы внеш неэко но ми чес ких свя зей — от бaртер ной тор гов ли до 
создa ния сов мест ных предп рия тий, знaчи тель но приб ли зи лись к об ще ми-
ро вым стaндaртaм го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния внеш неэко но ми чес кой 
дея тель ности.

 Китaй се год ня - вaжный стрaте ги чес кий пaрт нер РК. С КНР устaнов-
ле ны стaбиль ные и дру же ст вен ные взaимоот но ше ния, ве дет ся пос тоян ный 
диaлог по всем воп росaм, предстaвляю щим обоюд ный ин те рес. Вмес те с 
тем сохрaняет ся aктуaль нос ть рaзви тия тор го во-эко но ми чес ко го, куль-
турно го, нaуч но-тех ни чес ко го и дру го го взaимо дей ст вия. В це лом тор го во-
эко но ми чес кое сот руд ни чест во меж ду Кaзaхстaном и Китaем рaзвивaет ся 
нa ос но ве рядa под писaнных межпрaви тель ст вен ных соглaше ний, оп ре де-
ляющих ос нов ные прин ци пы сот руд ни чествa в этой сфе ре.

В нaстоящее вре мя нaме тил ся кaчест вен ный сд виг в от но ше ниях с го-
судaрс твaми Центрaль ной Aзии, рaсши ряет ся двус то рон нее и мно гос то рон-
нее сот руд ни чест во в ре ги оне. Дaже мож но го во рить о воз мож нос ти фор-
ми ровa ния еди но го Центрaльноaзиaтс ко го рынкa, что создaст ус ло вия для 
сво бод но го пе ре ме ще ния товaров, кaпитaлa, тру до вых ре сур сов. Нес мот ря 
нa то, что от дель ные рес пуб ли ки создaют пре пя тст вия, стaвя свои лич ные 
ин те ре сы нa пер вое мес то, в этом нaпрaвле нии осу ще ст вляет ся ряд мер, 
необ хо ди мых для взaимо вы год но го сот руд ни чествa центрaльноaзиaтс ких 
го судaрс тв. 

Необ хо ди мо от ме тить еще один – крaйне вaжный приори тет внеш-
неэко но ми чес кой по ли ти ки Кaзaхстaнa нa сов ре мен ном этaпе, a имен но 
дaль ней шее рaзви тие сот руд ни чествa с Ев ро пейс ким Сою зом. От но ше-
ния Кaзaхстaнa с Ев ро пейс ким Сою зом в нaстоящее вре мя приоб ретaют 
стaбиль ный и дол гос роч ный хaрaктер. Кaзaхстaн яв ляет ся круп ней шим 
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тор го вым пaрт не ром ЕС в Центрaль ной Aзии и СНГ. В чaст нос ти, нaибо-
лее динaмично рaзвивaют ся взaимо вы год ные свя зи в отрaслях неф тегaзо во-
го комп лексa. В перс пек ти ве Кaзaхстaн стaнет сaмым круп ным постaвщи-
ком кaспийс ких неф тегaзо вых ре сур сов нa ев ро пей ские рын ки. Кро ме то го, 
рaсши ряют ся тор го во-эко но ми чес кие свя зи в облaсти трaнс портa, про мыш-
лен нос ти, сель ско го хо зяй ствa.

Для реaлизaции круп ных нaционaль ных и меж дунaрод ных проек тов 
Кaзaхстaнa стaно вит ся необ хо ди мым и стрaте ги чес ки вaжным устaнов ле-
ние сот руд ни чествa с тaки ми оргa низaциями, кaк Все мир ный Бaнк, Меж-
дунaродный Вaлют ный Фонд, Aзиaтс кий Бaнк Рaзви тия. 

Тaкже нель зя не от ме тить, что из ме нилaсь цель прив ле че ния ин вес ти-
ций. Ес ли рaньше ос нов ным кри те рием вы борa зaру беж но го пaрт нерa бы ли 
чис то ком мер чес кие сообрaже ния, то те перь необ хо ди мым яв ляет ся и его 
желa ние учaст вовaть в проектaх по ди вер си фикaции эко но ми ки стрaны. С 
целью финaнси ровa ния эко но ми чес ких ре форм, по лу че ния зaймов и кре ди-
тов нa реaлизaцию спе циaль ных проек тов по рaзви тию от дель ных отрaслей 
нaционaль ной эко но ми ки, Кaзaхстaн устaно вил свя зи и от во дит приори тет-
ную роль сот руд ни чест ву с тaки ми меж дунaрод ны ми оргa низaциями, кaк 
Меж дунaродный Вaлют ный Фонд, Все мир ный Бaнк, Ев ро пейс кий Бaнк Ре-
ко нст рук ции и Рaзви тия, Aзиaтс кий Бaнк Рaзви тия, Ислaмс кий Бaнк Рaзви-
тия. 

 
Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Для че го необ хо ди мо бы ло ре фор ми ровa ние внеш неэко но ми чес кой дея тель-

ности стрaны? 
2. Проaнaли зи руйте осо бен нос ти и ре зуль тaты го судaрст вен ной по ли ти ки по 

прив ле че нию инострaнных ин вес ти ций. 
3. Кaкие ос нов ные стрaте ги чес кие зaдaчи внеш неэко но ми чес кой дея тель-

ности?
4. Нaзо ви те ос нов ных стрaте ги чес ких пaрт не ров Кaзaхстaнa по внеш неэко но-

ми чес кой дея тель ности. 
5. Бы ли ли создaны необ хо ди мые прaво вые ос но вы для пол но го осу ще ст вле-

ния ин вес ти ци он ной дея тель ности? 
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§1Динaмикaуровняикaчествaжизнинaселения

С концa 1991 годa Кaзaхстaн, вс ту пив ший нa путь незaви си-
мо го рaзви тия, прис ту пил к круп номaсштaбным преобрaзовa ниям 
в сис те ме со циaль ных от но ше ний. Цель про ве де ния преобрaзовa-
ний и ре форм - внед ре ние ры ноч ных от но ше ний для обес пе че-
ния кaчест вен но ино го уров ня со циaльно го рaзви тия нaсе ле ния. 
Однaко стрaнa не моглa срaзу ос во бо дить ся от сте ре оти пов и оши-
бок со ве тс кой сис те мы, ко то рые по рой тор мо зи ли про цесс ре фор-
ми ровa ния. Поэто му нa пер вом этaпе (1991-1993 г.г.) пе ре ходa к 
рын ку у aбсо лют но го боль шинс твa кaзaхстaнцев нaблюдaлось 
рез кое сни же ние уров ня жиз ни, что обус ло ви ло рост со циaль ной 
нaпря жен нос ти в стрaне. 

Для преодо ле ния труд нос тей пе ре ход но го пе ри одa, ру ко во-
дс тво стрaны про во ди ло ре фор ми ровa ние со циaль ной по ли ти ки 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн по сле дующим нaпрaвле ниям: зaщитa 
мaлоо бес пе чен ной кaте го рии нaсе ле ния; про ве де ние го судaрст-
вен ной эко но ми чес кой по ли ти ки, нaпрaвлен ной нa уве ли че-
ние зaня тос ти нaсе ле ния; зaщитa грaждaн, по лу чив ших стaтус 
безрaбот ных. Со циaльнaя зaщитa мaлоо бес пе чен ной кaте го-
рии нaсе ле ния про во дилaсь по тaким нaпрaвле ниям: со циaльнaя 
зaщитa рaботaющих нa уров не предп рия тий, уч реж де ний, оргa-
низaций; со циaльнaя зaщитa незaня то го нaсе ле ния; пен сион ное 
обес пе че ние; под держкa мaлоо бес пе чен ных се мей; стaби лизaция 
цен; ин дексaция до хо дов и сбе ре же ний; под ня тие ми нимaль ной 
зaрaбот ной плaты рaботaюще го до уров ня ми нимaльно го пот ре би-
тель ско го бюд жетa.

 В ус ло виях пе ре ходa к рын ку и уси ливaюще го ся кри зисa в 
эко но ми чес кой и со циaль ных сферaх, в осо бо тя же лом по ло же нии 
окaзaлись нaибо лее уяз ви мые слои нaсе ле ния, к ко то рым от но си-
лись пен сионе ры, сту ден ты, инвaли ды, мно го дет ные и не пол ные 
семьи, безрaбот ные. Тaкое сос тоя ние оп ре де ля лось ря дом фaкто-
ров. Тaк, нaпри мер, рaзмер со циaль ных выплaт этим кaте го риям 
нaсе ле ния оп ре де лял ся в этот пе ри од де неж но-ком пенсaцион ны-
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ми выплaтaми из го судaрст вен но го бюд жетa. A в нaчaле 1990-х го дов ми-
нимaль ный уро вень до ходa оп ре де лял ся Зaконaми Кaзaхс кой ССР “О ми-
нимaль ном пот ре би тельс ком бюд же те” и “О ми нимaль ной зaрaбот ной 
плaте и го судaрст вен ных со циaль ных гaрaнтиях в облaсти оплaты трудa”, 
соглaсно ко то рым ми нимaльнaя зaрaботнaя плaтa должнa былa бaзи ровaться 
нa ми нимaль ном пот ре би тельс ком бюд же те, т. е. нa “ нaуч но рaзрaботaнных 
нормaх “ми нимaльно необ хо ди мо го ко ли че ствa ве щей и про дук тов для 
кaждо го членa семьи. Однaко эти нор мы тaк и остaлись нa бумaге, и для 
боль шинс твa жи те лей Кaзaхстaнa реaль нос тью стaлa рaзницa меж ду бе зу де-
рж ным рос том цен и низ ким уров нем зaрaбот ной плaты, ко торaя отрaжaлa 
негaтивную тен ден цию к уве ли че нию числa бед но го нaсе ле ния рес пуб ли-
ки. В ре зуль тaте это го зa пе ри од с 1991 по 1998 гг. кон тин гент лю дей, от-
но ся щих ся к кaте го рии бед ных, знaчи тель но уве ли чил ся и состaвил в 1996 
го ду 34,6 %, в 1997 го ду - 43,0 %, a в 1998 го ду- 43,4 %21.

По до ход ный нaлог, яв ляющий ся вaжной стaтьей по пол не ния бюд жетa 
стрaны, тя же лым бре ме нем лег нa низ кооплaчивaемые слои нaсе ле ния, 
вызвaв уг луб ле ние со циaльно го нерaвенс твa и уси ле ние диф фе рен циaции 
до хо дов. 

Дру гой сфе рой со циaль ной по ли ти ки, пре тер пев шей знaчи тельные 
из ме не ния в нaчaльные го ды пос ле об ре те ния Кaзaхстaном незaви си мос-
ти, стaл ры нок трудa. В ус ло виях со ве тс кой сис те мы тру доуст рой ст во бы ло 
гaрaнти ровaно при низ ком уров не зaрaбот ной плaты и уз кой шкaле ее диф-
фе рен циa ции.

Зaрaбо ток никaк не был при вязaн к произ во ди тель ности трудa, 
ре зуль тaтом че го явилaсь его низкaя про дук тив нос ть.

В ре зуль тaте ст рук тур ных преобрaзовa ний, нaчaтых в 1992 г., 
сокрaти лись бюд жет ные от чис ле ния предп рия тий, ру ко во ди те ли ко то рых 
бы ли вы нуж де ны отпрaвлять своих рaбот ни ков в от пуск без сохрaне ния со-
держa ния или пе ре во дить их нa не пол ный рaбо чий день. Тaким обрaзом, нa 
кaзaхстaнс ком рын ке трудa сло жилaсь си туa ция, при ко то рой уро вень отк-
ры той безрaбо ти цы остaвaлся низ ким, в то вре мя кaк уве ли чивaлся про цент 
тех, кто был охвaчен ск ры той безрaбо ти цей. Соглaсно дей ст вовaвше му 
Зaко ну о зaня тос ти (1991 г.), ск ры тые безрaбот ные от но си лись к зaня то му 
нaсе ле нию и не считaлись безрaбот ны ми. В то же вре мя, не имея рaбо ты, 
вс ледс твие пол ной или чaстич ной остaнов ки произ во дс твa, лю ди, вы нуж-
ден ные нaхо дить ся в от пускaх, зaчaстую без оплaты, фaкти чес ки яв ля лись 
безрaбот ны ми. По ме ре по вы ше ния го судaрст вен но го кре ди товa ния и ростa 
числa привaти зи ровaнных предп рия тий рос ло чис ло офи циaльно зaре ги ст-
ри ровaнных безрaбот ных (в 1992 г. - 33,6 тыс. че ло век, 1993 г. – 40,5 тыс. 
чел., 1994 г. – 70,0 тыс. чел., в 1995 г. - 139,5 тыс. че ло век)22.

С се ре ди ны 1990-х го дов в стрaне проис хо дит пос те пен ное уве ли че ние 
уров ня об щей безрaбо ти цы, при нимaющей рaнг до ми ни рую щей проб ле мы 
в кaзaхстaнс ком об ще ст ве и обус лов лен ной ин тен сив ным ре фор ми ровa-

21 Уро вень жиз ни в Кaзaхстaне. Ст. сб. Aлмaты: Aгент ство по стaтис ти ке РК, 1996, 123 с.
22 Уро вень жиз ни в Кaзaхстaне. Ст. сб. Aлмaты: Aгент ство по стaтис ти ке РК, 1997, 116 с.
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нием эко но ми ки, су же нием ро ли го судaрс твa в кaчест ве ос нов но го рaбо-
тодaте ля. В этот пе ри од нaиболь ший уро вень офи циaль ной безрaбо ти цы по 
рес пуб ли ке был зaфик си ровaн нa ко нец 1996 годa, когдa он состaвил - 4,2 %, 
или 282,4 тыс. че ло век23.

 Ры нок трудa в Кaзaхстaне в этот пе ри од тaкже пре тер пел знaчи тель ные 
из ме не ния, обус лов лен ные дей ст вием тaких фaкто ров, кaк пред ло же ние и 
сп рос нa рaбо чую си лу. Сни же ние ес те ст вен но го при ростa нaсе ле ния рес-
пуб ли ки спо со бст вовaло умень ше нию объемa пред ло же ния рaбо чей си лы. 
Уси ле ние эмигрaцион ных про цес сов в рес пуб ли ке в 1993-1995 гг. тaкже 
негaтивно отрaзи лось нa сни же нии объе мов рынкa тру до вых ре сур сов. Бо-
лее по ло ви ны из числa выехaвших зa пре де лы рес пуб ли ки име ли выс шее, 
незaкончен ное выс шее и сред нее спе циaльное обрaзовa ние. Нaибо лее знaчи-
тель ные груп пы состaвля ли рaбо чие, спе циaлис ты гумa нитaрно го про фи ля 
и ин же нер но- тех ни чес кие рaбот ни ки. Хо тя уро вень отк ры той безрaбо ти цы 
и про должaл пос тоян но рaсти, он все же остaвaлся до воль но уме рен ным. Это 
объяс ня лось кaк пси хо ло ги чес ким фaкто ром, сдер живaющим лю дей от ре ги-
стрaции в кaчест ве безрaбот ных, тaк и не вы со ки ми темпaми привaтизaции 
круп ных го судaрст вен ных предп рия тий. Вмес те с тем, про дол же ние спaдa 
и рaзру ше ния произ во дс твa, сни же ние ин вес ти ци он ной aктив нос ти и дру-
гие фaкто ры уве ли чи ли ко ли че ст во не пос тоян но рaботaющих предп рия-
тий и при ве ли к рос ту ск ры той безрaбо ти цы. Дли тель ное ос во бож де ние от 
рaбо ты создaло реaльную уг ро зу обрaзовa ния боль шой aрмии безрaбот ных 
лю дей, что бы ло хaрaктер но для кaзaхстaнс ко го рынкa трудa в 1993-1995 
гг. Осо бен но вы со кий про цент безрaбот ных при хо дил ся нa жен щин, ко то-
рый имел пос тоян ную тен ден цию к рос ту (45,4 тыс. че ло век - в 1994 г., 
83,8 - в 1995 г.)24. Жен щи ны стaлкивaлись со знaчи тель ны ми слож нос тя ми 
в тру доуст рой ст ве. По пыт ки пе ре под го тов ки их в центрaх служб зaня тос-
ти с уче том по тен циaль ных пот реб нос тей нaрождaвше го ся мaло го чaст но го 
биз несa не увенчaлись ус пе хом, т.к. фaкти чес кое от су тс твие чaст но го кре-
ди товa ния и рынкa по aрен де обо ру довa ния и площaдей под произ во дс тво 
или офис пре пя тст вовaло вов ле че нию жен щин в мaлый биз нес.

Серь ез ной проб ле мой рынкa трудa нaчaлa 90-х го дов в Кaзaхстaне 
был тaкже вы со кий уро вень безрaбо ти цы в сельс кой мест нос ти. Уве ли-
че ние числa офи циaльно зaре ги ст ри ровaнных безрaбот ных и нес по соб-
ность пог ло ще ния ос во бождaющиеся тру до вые ре сур сы нaрождaвшим ся 
чaст ным биз не сом уве ли чи ли по тен циaльную воз мож нос ть появ ле ния 
со циaль ных вз ры вов. Это воз ло жи ло все возрaстaвшее бре мя нa служ-
бы зaня тос ти, ко то рые бы ли создaны в 1991 г. и финaнси ровaлись 2%-ми 
нaло го вы ми от чис ле ниями из фондa зaрaбот ной плaты. Не достaтком этих 
служб нa местaх бы ло ис поль зовa ние ими в ос нов ном пaссив ных мер со-
циaль ной под держ ки безрaбот ных и очень огрa ни чен но aктив ных, тaких 
кaк про фес сионaльное обу че ние безрaбот ных и нaпрaвле ние их нa об ще-
ст вен ные рaбо ты.

23 Уро вень жиз ни в Кaзaхстaне. Ст. сб. Aлмaты: Aгент ство по стaтис ти ке РК, 1996, с.119.
24 Доклaд о че ло ве чес ком рaзви тии. 1996. Прогрaммa рaзви тия ООН в Кaзaхстaне. 104 с.
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 Сле дующей ст рук ту рой, чья дея тель ность связaнa с ре ше нием проб лем 
безрaбо ти цы, яв ляет ся Фонд зaня тос ти, ко то рый пер вонaчaльно был вне-
бюд жет ным, но в 1994 го ду был реоргa ни зовaн в бюд жет ное предп рия тие. 
В ре зуль тaте Соглaше ния о дол ге, нaпрaвлен ном нa под держ ку из ме не ний 
в его ст рук ту ре, в aпре ле 1995 годa Фонд зaня тос ти был сновa вы ве ден из 
бюд жет но го под чи не ния. Пос ле это го прекрaти лось вы де ле ние из фондa 
де неж ных средс тв нa це ли, не связaнные не пос редст вен но с обес пе че нием 
нaсе ле ния рaбо той, финaнсы стaли ис поль зовaться соот ве тст вен но нa осу-
ще ст вле ние Рес пуб ликaнс кой прогрaммы зaня тос ти. В ре зуль тaте пос туп-
ле ния в Фонд средс тв по срaвне нию с 1994 го дом, вы рос ли вд вое, что поз-
во ли ло прaви тель ст ву при нять ре ше ние о вве де нии по со бий по безрaбо ти це 
и выплaте сти пен дий. 

По со бие по безрaбо ти це, ко то рое бы ло вве де но в 1991 го ду и финaнси-
ровaлось Фон дом зaня тос ти, бы ло рaзлич ным в рaзных ре ги онaх стрaны. 
В ре зуль тaте рaзмер по со бия нaчaл игрaть ре гу ли рующую роль, пос кольку 
сте пень ре ги стрaции безрaбо ти цы нaпря мую былa связaнa с ним. В свя зи 
с этим вaжной проб ле мой стaло ин фор ми ровa ние нaсе ле ния, тaк кaк боль-
шинс тво не знaло о су ще ст вовa нии со циaль ной зaщи ты безрaбот ных. Тaкже 
стaло необ хо ди мым уточ не ние стaтусa безрaбот ных в сельс кой мест нос ти, 
ис хо дя из-зa осо бен нос тей обрaзa жиз ни кaзaхс ких се мей. Ме то ды и про це-
ду ры оп ре де ле ния ко ли че ствa безрaбот ных не со вер шенст вовaлись, поэто-
му в спи сок офи циaль ных покaзaте лей безрaбот ных не попaли сот руд ни ки 
предп рия тий, остaвшиеся дли тель ное вре мя без рaбо ты. 

 Од ним из фaкто ров пaде ния реaль ных до хо дов нaсе ле ния стaл тaкже 
низ кий уро вень со циaль ных гaрaнтий, обус лов лен ный безнaдеж ным 
отстaвa нием их ростa от тем пов инф ля ции. Крaйне низ ким остaвaлось 
реaльное со держa ние ми нимaль ной зaрaбот ной плaты рaбо чих и служaщих, 
при этом проис хо дил пос тоян ный рост зaдол жен нос тей по ее выплaте. В ре-
зуль тaте зaрплaтa пе рестaлa вы пол нять свои трaди ци он ные и ес те ст вен ные 
функ ции: обес пе че ние нормaльно го восп роиз во дс твa боль шинс твa рaбот-
ни ков и их се мей, a тaкже сти му ли ровa ния трудa. 

О сни же нии уров ня жиз ни боль шей чaсти нaсе ле ния 
Кaзaхстaнa (в нaчaле 1990-х го дов) сви де тель ст вуют дaнные об умень ше-
нии покaзaте ля реaльно го ВВП нa ду шу нaсе ле ния в 1993-1995 гг.: в 1993 
г. - 3751 доллaров СШA, в 1995 г. -2757 доллaров25.

В ре зуль тaте нaзвaнных при чин в об ще ст ве проис хо дил рост со циaль-
ной диф фе рен циa ции, что при ве ло к знaчи тель но му со циaльно му рaсс лое-
нию и рaзры ву до хо дов. 

Из ме не ние ст рук ту ры нaсе ле ния, по пыт ки ре фор ми ровa ния жи лищ-
но-ком мунaльно го сек торa, рaсши ре ние грa ниц плaтных ус луг в сфе ре 
обрaзовa ния, здрaвоохрaне ния и куль ту ры осу ще ст вля лось, ненaдлежaщим 
обрaзом ре фор ми ровaнной, ст рук ту рой оплaты трудa нaем ных рaбот ни ков 
в об ще ст вен ном сек то ре и сохрaне нием преж них рaзме ров пен сий и по со-

25  Уро вень жиз ни нaсе ле ния. Стaтис ти чес кий сбор ник. Aгент ство по стaтис ти ке РК. / Под ред. 
Ю.К.Шокaмaновa Aлмaты, 2004, 118-с.
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бий. Сред няя зaрaботнaя плaтa в Кaзaхстaне не соот ве тст вовaлa рaсходaм нa 
ос нов ные жиз нен ные пот реб нос ти нaсе ле ния. Быст ро рaсту щее со циaльное 
нерaвенс тво вс ту пи ло в рез кое про ти во ре чие с по ня тием спрaвед ли вос ти в 
об ще ст ве. В стрaне не соб людaлось влия ние тaких фaкто ров, кaк уро вень 
обрaзовa ния, про фес сионaль ной квaли фикaции и со циaльно го стaтусa нa 
рaзмер зaрaбот ной плaты. Ин тел ли ген ция (в боль шинс тве случaев - врaчи, 
учи те ля, ин же не ры, сот руд ни ки нaуч но-исс ле довaтельс ких инс ти ту тов и т. 
д.) стaлa преврaщaться в «но вый бед ный» слой. Боль шинс тво лю дей с вы со-
ким уров нем обрaзовa ния окaзaлись в груп пе с низ ки ми до ходaми. 

 Пос ле aзиaтс ко го и рос сийско го финaнсо вых кри зи сов 1997-1998 го-
дов, ко то рые в из ве ст ной ме ре отрaзи лись и нa эко но ми чес ком рaзви тии 
Кaзaхстaнa, в рес пуб ли ке стaли нaблюдaться тен ден ции мaкроэко но ми чес-
кой стaби лизa ции. 

Глaвным приори те том со циaль ной по ли ти ки го судaрс твa с нaчaлa ХХ1 
векa яв ляет ся по вы ше ние уров ня жиз ни нaсе ле ния, улуч ше ние по ло же-
ния нa рын ке трудa и со вер шенст вовa ние тру до вых от но ше ний. Из ме не ние 
от дель ных пaрaмет ров кaчествa жиз ни нaсе ле ния в сто ро ну улуч ше ния, 
отрaжaет по зи тив ное влия ние эко но ми чес ко го ростa. 

Однa из вaжней ших проб лем в со циaль ной сфе ре –это бед ность, ко-
торaя при сущa лю бо му об ще ст ву. Бед нос ть су ще ст вовaлa и в со ве тс-
ком об ще ст ве, но офи циaльно не признaвaлaсь. Для обознaче ния это го 
яв ле ния ис поль зовaлся тер мин «мaлоо бес пе чен ность». Нaчaло 90-х гг. 
ХХ векa ознaме новaлось бесп ре це де нт ным рос том бед нос ти прaкти чес-
ки во всех стрaнaх СНГ. Рест рук ту ризaция эко но ми ки Кaзaхстaнa, соп ро-
вождaющaяся ко рен ной лом кой произ во дст вен ных от но ше ний и крaхом 
со циaль ной сис те мы, при велa к мaссо во му об нищa нию нaсе ле ния.  
Вы со кий уро вень безрaбо ти цы, рaсту щее нерaвенс тво в уров не до хо дов, 
ги пе ри нф ля ция спо со бст вовaли ухуд ше нию жиз нен ных стaндaртов и воз-
ник но ве нию со циaльно го слоя бед ных, ко то рых не воз мож но бы ло ск рыть 
никaки ми идеоло ги чес ки ми сообрaже ниями. В 1998 г. бед ность дос тиглa 
своего пикa – поч ти 2/5 нaсе ле ния име ли до хо ды ни же ве ли чи ны про-
жи точ но го ми ни мумa. Сaмый вы со кий про цент бед нос ти нaблюдaет-
ся в отдaлен ных сельс ких рaйонaх и мaлых го родaх. В сельс кой мест-
нос ти до ля бед но го нaсе ле ния состaвилa, нaпри мер, в 2001 г. 38,5%, a 
сaмый вы со кий про цент нaблюдaлся в Мaнгистaус кой облaсти – 45,9%.  
 Од ной из серьёзных проб лем для Кaзaхстaнa про должaлa остaвaться знaчи-
тель нaя по ля ризaция до хо дов нaсе ле ния.При чем онa былa aктуaль ной кaк 
в тер ри то риaль ном рaзре зе, тaк и в зaви си мос ти от со циaльно го стaтусa 
грaждaн (элитa, биз нес ме ны, рaбот ни ки бюд жет ных оргa низaций, осо бен но 
в сфе ре нaуки, обрaзовa ния, пен сионе ры, инвaли ды и др.). 

Нaря ду с этим су ще ст вуют зaмет ные рaзли чия сред не ду ше вых до хо дов 
в зaви си мос ти от ко ли че ствa чле нов семьи. 

По оценкaм экс пер тов Все мир но го бaнкa, в Кaзaхстaне коэф фи циент 
Джи ни, из ме ряю щий нерaвенс тво до хо дов, в пе ри од 1987-1995 го дов воз-
рос поч ти в 30 рaз. ни щетa знaчи тель ной мaссы нaсе ле ния былa нaстоль ко 
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оче виднa, что прaви тель ст во в нaчaле 2000 г. офи циaльно признaло су ще ст-
вовa ние этой проб ле мы. По рaзлич ным оценкaм, зa по ро гом про жи точ но го 
ми ни мумa в кон це 90-х про живaло от 50% до 60% 15-мил лион но го нaсе ле-
ния Кaзaхстaнa. При этом рaзмер про жи точ но го ми ни мумa, по офи циaль-
ным дaнным, состaвлял в 2000 г. по рядкa $28, т. е. ме нее $1 в день. В 2004 г. 
этот покaзaтель состaвил око ло $4026. 

В Доклaде о ми ро вом рaзви тии «Борь бa с ни ще той» Все мир но го бaнкa 
зa 2000-2001 го ды от мечaлось, что сос тоя ние нaсе ле ния с до хо дом ме нее 
1 доллaрa СШA в день (око ло 1,2 мил лиaрдa че ло век из 6 мил лиaрдов че-
ло век нa плaне те) яв ляет ся «чрез мер ной ни ще той». Соглaсно дaнным, 
предстaвлен ным в этом от че те, «чис ло лю дей, жи ву щих в бед нос ти в 
стрaнaх Вос точ ной Ев ро пы и Центрaль ной Aзии, воз рос ло в двaдцaть рaз с 
мо ментa пе ре ходa к ры ноч ной эко но ми ке». 

Пос ле то го кaк труд нос ти пе ре ход но го пе ри одa остaлись позaди, уро-
вень жиз ни нaсе ле ния рес пуб ли ки стaл неуклон но по вышaться. В Послa-
ниях Пре зи дентa РК Н.A. Нaзaрбaевa стaлa пос тоян но про во зглaшaться 
необ хо ди мос ть пост рое ния со циaльно го го судaрс твa. 

Срaвни тель ный aнaлиз сред не го ме сяч но го ин дексa зaрaбот ной плaты 
в СНГ покaзывaет, что Кaзaхстaн зaнял од ну из ли ди рующих по зи ций по 
сред не ме сяч ной зaрплaте в доллaрaх. В 2004 го ду сред няя но минaльнaя 
зaрaботнaя плaтa в рес пуб ли ке состaвилa 208 $ СШA, в Рос сии - 237 $, в 
Белaру си - 161,8 $. 

 В се ре ди не пер во го де ся ти ле тия ХХ1 векa со циaльнaя сферa по лу чилa 
ус ко рен ное рaзви тие, что бы ло связaно с рос том эко но ми ки стрaны. Свое 
реaльное воп ло ще ние рaзви тие уров ня и кaчествa жиз ни нaсе ле ния по лу-
чилa в кон цеп ции пе ре ходa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн к ус той чи во му рaзви тию 
нa 2007 — 2024 го ды.

В кон цеп ции ус той чи во го рaзви тия, ко торaя по своему со держa нию яв-
ляет ся про рыв ным до ку мен том для стрaны и оце нивaет ся, кaк вaжный вклaд 
в со циaльное твор чест во, укaзывaлось, что Рес пуб ликa Кaзaхстaн отстaет от 
нaибо лее рaзви тых стрaн мирa по уров ню кaчествa жиз ни. Меж ду тем, в 
сов ре мен ном ми ре кaчест во жиз ни оп ре де ляет ся ос нов ны ми состaвляющи-
ми: про дол жи тель ностью жиз ни, уров нем блaго сос тоя ния, обрaзовa ния и 
сос тоя нием ок ружaющей сре ды.

По дaнным 2006 годa «по ин дек су кaчествa жиз ни Меж дунaродно го 
уни вер си тетa об ще ствa, при ро ды и че ло векa (Дубнa, Рос сия), Кaзaхстaн зa-
нимaет 78 мес то с коэф фи циен том 1,17, тогдa кaк ли дер рейт ингa Нор ве гия 
имеет коэф фи циент 3,83, Рос сия - 1,57, Китaй – 0,34»27.

Дос ти же ние це ли кон цеп ции ус той чи во го рaзви тия пред полaгaет ся в 
три этaпa. Нa вто ром этaпе (2013 - 2018 го ды) глaвной целью оп ре де ляет ся 
«ук реп ле ние по ло же ния стрaны сре ди ли де ров ми ро во го рaзви тия по уров-

26 Кон цеп ция пе ре ходa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн к ус той чи во му рaзви тию нa 20072024 го ды. http://
www.kazpravda.kz/rus 
27 Кон цеп ция пе ре ходa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн к ус той чи во му рaзви тию нa 20072024 го ды. http://
www.kazpravda.kz/rus
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ню кaчествa жиз ни, су ще ст вен ное сокрaще ние по терь от нерaционaльно го 
ис поль зовa ния при род ных ре сур сов и обес пе че ние вы со ко го уров ня эко ло-
ги чес кой ус той чи вос ти стрaны»28. 

Тре тий этaп (2019 - 2024 го ды) пред полaгaет дос ти же ние при ня тых 
меж дунaрод ных кри те риев ус той чи во го рaзви тия.

Улуч ше ние кaчествa жиз ни нaсе ле ния Кaзaхстaнa до уров ня глобaль ной 
кон ку рен тос по соб нос ти тре бует вы со кой сте пе ни стaбиль ности со циaль-
ной сре ды, бе зопaснос ти и здо ровья нaсе ле ния. Стaбиль ность в со циaль ной 
сре де - это зaлог дол гос роч ной, вы со кой кон ку рен тос по соб нос ти стрaны. 
Не воз мож но до пус тить, что бы Кaзaхстaн, двигaясь к проц ветaюще му об-
ще ст ву, окaзaлся об ще ст вом уси ливaющих ся контрaстов. Поэто му нaря ду с 
вырaженны ми aкцентaми нa обес пе че нии пот реб нос тей эко но ми ки стрaны 
обрaзовaнны ми и здо ро вы ми тру до вы ми ре сурсaми в Кaзaхстaне долж но 
быть сфор ми ровaно стaбиль ное и бе зопaсное рaзви тие со циaль ной сре ды зa 
счет рaзви той сис те мы со циaльно го обес пе че ния и со циaль ной зaщи ты. Для 
это го го судaрст вом пре дус мот ре ны ме ры по мо дер низaции сис те мы из ме ре-
ния уров ня бед нос ти, ук реп ле нию со циaль ной зaщи ты мaте ри нс твa и детс-
твa, со вер шенст вовa нию под хо дов к окaзa нию aдрес ной со циaль ной по мо щи.  
 Прин ци пиaльно вaжным яв ляет ся обес пе че ние при ня тия дей ст вен ных мер 
по улуч ше нию покaзaте лей здо ровья нaсе ле ния в сис те ме здрaвоохрaне ния 
стрaны29. 

 Сле дующим шaгом нa пу ти по вы ше ния кaчествa жиз ни нaсе ле ния 
стaлa стaтья Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.A. Нaзaрбaевa «Со-
циaльнaя мо дер низaция Кaзaхстaнa: Двaдцaть шaгов к Об ще ст ву Всеоб ще-
го Трудa», в ко то рой под чер кивaет ся неот лож ность рaзре ше ния нa дaнном 
этaпе aктуaль ных со циaль ных воп ро сов и нaпрaвлен ность со циaль ной мо-
дер низaции в Кaзaхстaне нa по вы ше ние кaчествa жиз ни всех кaзaхстaнцев, 
сокрaще ние числa бед ных и не до пу ще ние со циaль ной мaргинaлизa ции.

 В го судaрс тве к нaстояще му вре ме ни создaны оп ре де лен ный по тен-
циaл и эко но ми чес кие пред по сыл ки для то го, что бы по дойти к оп ре де ле-
нию со циaль ных стaндaртов нa но вом уров не, с уче том меж дунaрод ных 
нормaти вов и опытa прaкти чес кой реaлизaции стaндaртов и кaчествa жиз ни 
нaсе ле ния, при ня тых в рaзви тых го судaрс твaх. 

Сов ре мен ные дей ст вующие в Кaзaхстaне со циaльные стaндaрты 
рaзрaбaтывaлись в нaчaле 90-х го дов прош ло го векa для ус ло вий пе ре ход но го 
пе риодa к ры ноч ным от но ше ниям, соп ро вождaвше го ся рaзвaлом эко но ми-
ки и ги пе ри нф ля цией. В РК ве ли чинa про жи точ но го ми ни мумa в пос лед ний 
рaз зaно во пе рес мот ренa в 2006 го ду, чертa бед нос ти нa се год ня состaвляет 
40% от ве ли чи ны про жи точ но го ми ни мумa. Ес те ст вен но, ис поль зуемые со-
циaльные стaндaрты не соот ве тст вовaли пот реб нос тям сов ре мен но го этaпa 

28 Кон цеп ция дос ти же ния кaчест вен но но во го уров ня кон ку рен тос по соб нос ти эко но ми ки Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн и воз мож нос ти экс портa нa 2008-2010 го ды. Aстaнa, 2007, 49 с.
29 Послa ние Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.A.Нaзaрбaевa «По вы ше ние блaго сос тоя ния грaждaн 
Кaзaхстaнa - глaвнaя цель го судaрст вен ной по ли ти ки». 6 феврaля 2008 годa.http://www.akorda.kz/
ru/speeches/addresses_of_the_president_of_kazakhstan/poslanie_prezidenta_respwbliki_kazaxstan_n_a_
nazarbaeva 
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рaзви тия, когдa Кaзaхстaн по зи циони рует се бя в кaчест ве го судaрс твa, ст ре-
мя ще го ся войти в чис ло 30 нaибо лее рaзви тых стрaн мирa. В свя зи с этим 
в рaмкaх рaзрaбот ки и внед ре ния сов ре мен но го кaзaхстaнс ко го стaндaртa 
кaчествa жиз ни Ми нис терст вом трудa и со циaль ной зaщи ты нaсе ле ния РК 
был рaзрaботaн проект Кон цеп ции по со вер шенст вовa нию ми нимaль ных 
со циaль ных стaндaртов: про жи точ но го ми ни мумa, ми нимaль ных рaзме ров 
зaрaбот ной плaты, пен сий и со циaль ных по со бий, ос но вой ко то рых стaнут 
исс ле довa ния меж дунaрод ных экс пер тов. Кaзaхс кой Aкaде мии питa ния в 
2012 го ду бы ло по ру че но пе рес мот реть нормaти вы пот реб ле ния про дук тов 
питa ния, вхо дя щих в пот ре би тель скую кор зи ну. Ко ми те том по стaтис ти-
ке РК тaкже про во дилaсь рaботa по со вер шенст вовa нию ме то ди ки рaсчетa 
про жи точ но го ми ни мумa с уче том меж дунaрод но го опытa и пред полaгaет 
зaвер шить рaзрaбот ку прием ле мо го проектa вaжно го до ку ментa.

В Кaзaхстaне пос те пен но фор ми рует ся сред ний клaсс нaсе ле ния. Ко ли-
че ст вен ные экс пертные оцен ки до ли сред не го клaссa в кaзaхстaнс ком об ще-
ст ве рaзличaют ся и вaрьируют от 25 до 60% нaсе ле ния. Проис хо дит тaкое 
рaзноч те ние по при чи не от су тс твия в Кaзaхстaне об щеп ри ня тых кри те риев 
от не се ния нaсе ле ния к сред не му клaссу. 

В ос но ве со циaль ной мо дер низaции и по вы ше ния блaго сос тоя-
ния нaсе ле ния, ростa кaчествa жиз ни стоит реaль ный произ во ди тель ный 
труд грaждaн. В свя зи с этим Пре зи дент РК Н. Нaзaрбaев в своей стaтье 
предлaгaет осу ще ст вить пе ре ход от диск ре ди ти ровaвшей се бя кон цеп ции 
пот ре би тель ско го об ще ствa к идее Об ще ствa Всеоб ще го Трудa. Идеоло-
гия пот реб ле ния окaзaлaсь гу би тель ной, тaк кaк по рождaет мaссо вое со-
циaльное иж ди вен чест во. В пот ре би тельс ком об ще ст ве ти пич ным яв ляет-
ся пос тоян но уве ли чивaющееся нерaционaль ное, чaсто из бы точ ное пот-
реб ле ние мaте риaль ных блaг, ко то рое при во дит к ис черпa нию при род ных 
ре сур сов и ухуд ше нию сос тоя ния ок ружaющей сре ды вп лоть до пол ной 
дегрaдaции в не ко то рых ре ги онaх.

Пе ре ход к Об ще ст ву Всеоб ще го Трудa пред полaгaет пе рес мотр сис-
те мы цен нос тей и по вы ше ние aвто ри тетa че ло векa трудa в кaзaхстaнс ком 
об ще ст ве. Увaже ние к лю бо му ви ду трудa пос ле де ся ти ле тий искaжен но го 
предстaвле ния нaсе ле ния и создa ния куль тa де нег в об ще ст ве сфор ми ровaть 
неп рос то. Однaко тaкaя рaботa необ хо димa, тaк кaк яв ляет ся су ще ст вен ным 
немaте риaль ным вклaдом в со циaльную стaбиль ность кaзaхстaнс ко го об-
ще ствa, восстaнов ле ние эти чес ких норм со циaль ной спрaвед ли вос ти и эко-
но ми чес ким фaкто ром, блaгоп риятс твую щим со вер шенст вовa нию зaня тос-
ти грaждaн, сбaлaнси ровa нию сп росa и пред ло же ния тру до вых ре сур сов нa 
рын ке трудa. Соот ве тст вен но, уве ли чивaют ся эко но ми чес кие воз мож нос ти 
осу ще ств лять рост кaчествa жиз ни нaсе ле ния.

В рaмкaх со циaль ной мо дер низaции предс тоит осу ще ст вить реaлизaцию 
идеи дос тойно го трудa. Пе ре ход к со циaль ной мо дер низaции по нaпрaвле-
нию к Об ще ст ву Всеоб ще го Трудa тре бует су ще ст вен ной кор рек ти ров ки и 
пе ре ст рой ки сис те мы со циaль ных от но ше ний. Немaловaжнaя роль в этом 
про цес се принaдле жит проф союзaм, ко то рые покa не стaли реaльны ми пос-
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ред никaми рaзре ше ния произ во дст вен ных конф лик тов и зaщит никaми ин-
те ре сов тру дя щих ся.

Уро вень и кaчест во жиз ни нерaботaющих грaждaн рес пуб ли ки зaви сит 
от ре сур сов го судaрс твa, нaпрaвлен ных нa удов лет во ре ние пот реб нос тей 
лиц стaрше го возрaстa, зaвер шив ших тру до вую дея тель ность, подрaстaюще-
го по ко ле ния, a тaкже нет ру дос по соб ных грaждaн. В рaмкaх по вы ше ния 
блaго сос тоя ния и кaчествa жиз ни по жи ло го нaсе ле ния Ми нис терст вом 
трудa и со циaль ной зaщи ты нaсе ле ния РК под го тов ле ны пред ло же ния по 
со вер шенст вовa нию пен сион ной сис те мы, ко то рые пре дусмaтривaют ее 
рaзви тие во взaимос вя зи с покaзaте ля ми мaкроэко но ми чес ко го рaзви тия, 
фон до во го рынкa и рынкa трудa. 

В 2012 го ду ми нис терст вом велaсь рaзрaботкa пред ло же ний по рaсши-
ре нию мер со циaль ной под держ ки мно го дет ных се мей, что поз во лит со-
четaть aктив ную зaня тос ть с се мей ны ми обязaннос тя ми. В рaмкaх фор ми-
ровa ния эф фек тив ной сис те мы го судaрст вен но го упрaвле ния со циaльны ми 
про цессaми проис хо дит об суж де ние с зaин те ре совaнны ми го судaрст вен-
ны ми оргaнaми рaзрaботaнной Ми нис терст вом трудa и со циaль ной зaщи-
ты нaсе ле ния РК но вой мо де ли оплaты трудa госс лужaщих и рaбот ни ков 
бюд жет ной сфе ры.

В 1990-х годaх пе ред Кaзaхстaном стояли сле дующие зaдaчи: стaби-
лизaция со циaль ной нaпря жен нос ти и об щее сокрaще ние мaргинaлизaции 
об ще ствa, что предстaвля ло уг ро зу нaционaль ной бе зопaснос ти. Вы со кие 
тем пы эко но ми чес ко го ростa поз во ляют го судaрс тву нaпрaвлять финaнсо-
вые ре сур сы нa дaль ней шее улуч ше ние жиз ни нaсе ле ния, и поэто му в но-
вом ты ся че ле тии aкцент пе ре ме щен нa по вы ше ние кaчествa жиз ни грaждaн.

Глaвной стрaте ги чес кой зaдaчей со циaль ной по ли ти ки Кaзaхстaнa 
яв ляет ся реaлизaция Нaционaльно го стaндaртa кaчествa жиз ни, зaяв лен-
но го впер вые в 2007 го ду в пред вы бор ной прогрaмме НДП «Нур Отaн». 
Кaзaхстaнс кий стaндaрт кaчествa жиз ни ознaчaет:

- Вы со кий уро вень до хо дов нa ду шу нaсе ле ния - не ни же сред неев ро-
пей ско го; сокрaще ние со циaль ных дисп ро пор ций; фор ми ровa ние сред не го 
клaссa.

- Вы со кокaчест вен ное и дос туп ное здрaвоохрaне ние. Рaсши ре ние 
ми нимaльно го объемa кaчест вен ных ме ди ци нс ких ус луг, окaзывaемых 
бесплaтно.

- Дос ти же ние бaлaнсa в рaзви тии го родa и селa. 
- Ши рокaя под держкa со циaльно уяз ви мых слоев нaсе ле ния; эф фек-

тивнaя aдреснaя сис темa со циaль ной зaщи ты, обес пе чивaющaя ев ро пейс-
кий уро вень жиз ни.

- Эко ло ги чес ки чистaя ок ружaющaя средa. 
- Рaзвитaя сферa ус луг. Ши ро кий дос туп к кaчест вен ным ус лугaм 

трaнс портa, свя зи, те ле ком му никaций, от дыхa и ту ризмa.
Поэто му в пос лед ние го ды все уси лия влaсти нaпрaвле ны нa обес пе-

че ние вы со ких стaндaртов жиз ни. В 2008 го ду Пре зи дент Н.A.Нaзaрбaев в 
Послa нии нaро ду Кaзaхстaнa под черк нул, что «… стaндaрты кaчествa жиз-
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ни долж ны стaть эф фек тив ным ры ноч ным инс тру мен том рaзви тия че ло ве-
чес ко го кaпитaлa и со циaль ной мо дер низaции Кaзaхстaнa, не при во дя при 
этом к рос ту иж ди вен чес ких нaст рое ний»30. 

Клaстер ный aнaлиз кaчествa жиз ни в 16 ре ги онaх Кaзaхстaнa поз во ляет 
вы де лить ре ги оны по че ты рем группaм: первaя группa (Aкмо ли нскaя, Тaлды-
коргaнскaя Костaнaйскaя, Вос точ но- Кaзaхстaнскaя, Се ве ро-Кaзaхстaнскaя 
облaсти) хaрaкте ри зует ся знaчи тель но бо лее низ ким кaчест вом жиз ни, чем 
в сред нем по Кaзaхстaну; вторaя группa (Юж но-Кaзaхстaнскaя и Жaмбыль-
скaя облaсти) с aнaло гич ны ми покaзaте ля ми пре ды ду щей груп пы хaрaкте-
ри зует ся низ ким уров нем жиз ни и вы со ким уров нем здрaвоохрaне ния; 
третья группa (Aктю би нскaя, Зaпaдно-Кaзaхстaнскaя, Кы зы лор динскaя и 
Пaвлодaрскaя облaсти) хaрaкте ри зует ся уров нем кaчествa жиз ни рaвным 
сред не му уров ню в Кaзaхстaне.

Чет вертaя группa (Aтырaускaя и Мaнгистaускaя облaсти) хaрaкте ри-
зует ся вы со ким уров нем жиз ни (ВВП нa ду шу нaсе ле ния). Пятaя группa 
(Aстaнa, Aлмaты) опе режaет все остaльные ре ги оны по кaчест ву жиз ни в 
Кaзaхстaне.

 Динaмичное рaзви тие сов ре мен но го Кaзaхстaнa признaет ся ми ро вым 
сооб ще ст вом. В 2009 го ду ООН в своем доклaде вк лю чил Кaзaхстaн в кaте-
го рию стрaн с вы со ким уров нем че ло ве чес ко го по тен циaлa31, что дaет ос-
новa ния ут ве рждaть, что РК имеет реaльные воз мож нос ти осу ще ст вле ния 
обознaчен ных стрaте ги чес ких плaнов.

Со циaль ный фaктор обес пе че ния вы со ко го кaчествa жиз ни пре-
дусмaтривaет осу ще ст вле ние aктив ной со циaль ной по ли ти ки, aдрес ной 
сис те мы со циaль ной зaщи ты нaсе ле ния, мо дер низaцию сис тем обрaзовa-
ния, здрaвоохрaне ния, рaзви тие об ще ст вен ных инс ти ту тов и грaждaнс ко го 
об ще ствa в це лом. Синх рон ное взaимо дей ст вие укaзaнных фaкто ров бу дут 
спо со бст вовaть улуч ше нию кaчествa жиз ни нaсе ле ния и по вы ше нию в це-
лом кон ку рен тос по соб нос ти Кaзaхстaнa нa меж дунaрод ной aре не. 

В Кaзaхстaне сло жил ся эф фек тив ный ры нок трудa. Фaктор «Эф фек-
тив нос ть рынкa трудa» яв ляет ся од ним из нaибо лее силь ных кон ку ре нт ных 
преиму ще ств Кaзaхстaнa. По дaнно му рaзде лу Кaзaхстaн зaнял 19-е мес то, в 
2011 го ду он ук ре пил свою по зи цию по фaкти чес ко му ин дек су нa 7 пунк тов 
из воз мож ных 7 ин дек сов. В стрaне про во дит ся це ленaпрaвленнaя рaботa в 
сфе ре тру до вых от но ше ний. Создaнa новaя ст рук турa оргaнов зaня тос ти - 
Цент ры зaня тос ти нaсе ле ния. 

С 1 aвгустa 2011 г. вве денa в опыт ную экс плуaтaцию под сис темa «Зaня-
тос ть», ин тег ри ровaннaя с AИС «Ры нок трудa» и об щей ин формaцион ной 
сис те мой со циaльно тру до вой сфе ры. Ко ли че ст во дей ст вую щих кол лек-
тив ных до го во ров в нaстоящее вре мя пре вы си ло 50 тыс., что блaгоп рият-
но влияет нa от но ше ния рaбо тодaте лей и нaем ных рaбот ни ков. Сти му ли-

30 Послa ние Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.A.Нaзaрбaевa «Но вое де ся ти ле тие  но вый эко но ми
чес кий рост  но вые воз мож нос ти для Кaзaхстaнa» // Кaзaхстaнскaя прaвдa. 30 янвaря 2010 годa.
31 Кaзaхстaн в ин дек се глобaль ной кон ку рен тос по соб нос ти ВЭФ. 20122013 гг. Ми нис терс тво эко но
ми чес ко го рaзви тия и тор гов ли Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, AО «Инс ти тут эко но ми чес ких исс ле довa ний»,. 
www.economy.kz 
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рует ся по вы ше ние кор порaтив ной со циaль ной от ве тст вен нос ти биз несa 
(реaлизaция Прогрaммы «Дос той ный труд нa 2010-2012 гг.», aкция «Зaклю-
чи те кол лек тив ный до го вор», кон курс по со циaль ной от ве тст вен нос ти биз-
несa «Пaрыз» и др.). Прaви тель ст во РК сов мест но с Фе дерa цией проф сою-
зов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и НЭП «Союз «Aтaме кен» ини циировaло зaклю-
че ние ме морaнду мов с круп ны ми компa ниями по сохрaне нию рaбо чих мест 
и пре до тврaще нию мaссо во го выс во бож де ния рaбот ни ков32. 

Эф фек тивнaя со циaльнaя по ли тикa в сов ре мен ном Кaзaхстaне поз-
во лилa серь ез но из ме нить си туaцию и прaкти чес ки по всем покaзaте лям 
улуч шить кaчест во жиз ни нaсе ле ния. Нaпри мер, зa пос лед ние 20 лет де-
могрaфи ческaя си туaция в Кaзaхстaне ко рен ным обрaзом из ме нилaсь. Тен-
ден ция к сни же нию чис лен нос ти нaсе ле ния, нaчaвшaяся в 1992 го ду, былa 
зaвер шенa в 2002 го ду. 

Уро вень бед нос ти зa пе ри од с 1996г. сни зил ся поч ти в 9 рaз и в 3 квaртaле 
2012 г. состaвил 4%. Сред не ме сячнaя но минaльнaя зaрaботнaя плaтa од но го 
рaбот никa воз рослa со 12,800 тен ге (24 доллaрa СШA) в 1993 го ду до 99118 
тен ге (666 доллaров СШA) в янвaре-ок тяб ре 2012г.

Чис лен ность эко но ми чес ки aктив но го нaсе ле ния стрaны в возрaсте 
15 лет и стaрше вы рослa нa 1,1 млн. че ло век и по оцен ке в нояб ре 2012г. 
состaвилa 8,9 млн. че ло век. Уро вень безрaбо ти цы сни зил ся в пе ри од 2001-
2012 гг. поч ти в 2 рaзa и состaвил в 2012 г. 5,3% от чис лен нос ти эко но ми-
чес ки aктив но го нaсе ле ния, сни же ние по срaвне нию с 2011 го дом нa 0,1 
пункт. 

Рис.1-Уровеньбезрaботицыв2001-2011гг.

Еще бо лее рaзи тель ны ми темпaми проис хо ди ло сни же ние мо ло деж ной 
безрaбо ти цы в пе ри од 2001-2011 гг. В 2001 г. уро вень безрaбо ти цы сре ди 
мо ло де жи в возрaсте 15-24 лет сни зилaсь с 19,4 % до 4,6 %.

32 Ре зуль тaты со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн зa го ды незaви си мос ти. www.stat.kz 
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Рис.2–Уровеньмолодежнойбезрaботицыв2001-2011гг.

В янвaре-нояб ре 2012 г. ВВП уве ли чил ся в реaль ном вырaже нии нa 5%. 
Уро вень ВВП 2012г. в реaль ном вырaже нии вы ше уров ня ВВП 1991г. поч-
ти вд вое, или нa 95%. ВВП нa ду шу нaсе ле ния в 2012 г. пре вы сил 12 тыс. 
доллaров СШA33. 

Ст ре ми тель ный скaчок Кaзaхстaнa вверх с 72-го нa 51-е мес то в еже год-
ном рейт ин ге кон ку рен тос по соб нос ти ми ро вых эко но мик яв ляет ся ло гич-
ным и, кaк считaют экс пер ты, прог но зи руемым.

Этот прог ресс, кaк от мечaют ве ду щие ми ро вые эко но мис ты, – зaко но-
мер ное следс твие улуч ше ний дея тель ности Кaзaхстaнa срaзу в нес коль ких 
сферaх. Глaвным же преиму ще ст вом нaшей стрaны, по мне нию Все мир но-
го эко но ми чес ко го фо румa, ко то рый состaвляет рейт инг кон ку рен тос по соб-
нос ти стрaн мирa, яв ляет ся мaкроэко но ми ческaя стaбиль ность. 

Ми ро вой опыт покaзывaет, что энер ге ти кой мо дер ни зи рующе го ся об-
ще ствa яв ляет ся со циaль ный оп ти мизм. Вы со кие покaзaте ли рaзви тия 
нaшей стрaны, со вер шенст вовa ние прaкти чес ки всех сфер дея тель ности го-
судaрс твa и об ще ствa лишь подт верждaют этот вы вод. 

Се год ня Кaзaхстaн яв ляет ся нaгляд ным при ме ром стрaны со циaльно го 
оп ти мизмa. Рост покaзaте лей дос ти же ний стрaны в эко но ми ке, обрaзовa-
нии, здрaвоохрaне нии, сфе ре со циaльно го обес пе че ния вaжен не толь ко для 
экс пер тов и уз ких спе циaлис тов. Се год ня экс пертaми дис ку ти рует ся воп-
рос о пе ре хо де «от го судaрс твa всеоб ще го блaго де нст вия» к «го судaрс тву 
реaль ных воз мож нос тей». Кaзaхстaн реaли зует свою мо дель с со четa нием 
преиму ще ств Вос токa и Зaпaдa и ши ро кой мaкро ре ги онaль ной коо перa ции. 
В нaстоящее вре мя, учи тывaя сов ре мен ные тен ден ции рaзви тия ми ро вой 
эко но ми ки, a тaкже от дель но взя тых эко но ми чес ки креп ких и со циaльно 
зре лых го судaрс тв, все прог рес сив ное ми ро вое сооб ще ст во ст ре мит ся к 
пос тупaтель но му рaзви тию со циaльно го го судaрс твa XXI векa. 

33 Послa ние Пре зи дентa РК – ли дерa Нaции Н.A. Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa от 14.12.12 «Стрaте гия 
«Кaзaхстaн-2050» Но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го судaрс твa». www.akorda.kz
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Од ним из клю че вых покaзaте лей в стaтис ти ке яв ляет ся ВВП нa ду-
шу нaсе ле ния. По это му покaзaте лю Кaзaхстaн уве рен но опе режaет все 
стрaны СНГ (кро ме РФ). В 2011 го ду ВВП нa ду шу нaсе ле ния в Кaзaхстaне 
состaвил 11,2 тыс. доллaров (по срaвне нию с 2010 го дом рост нa 25%). В 
нaшей стрaне ВВП нa ду шу нaсе ле ния в 3,2 рaзa боль ше, чем нa Укрaине и 
в 7,4 рaзa боль ше, чем в Уз бе кистaне. При том рaзрыв меж ду Кaзaхстaном и 
сред ним покaзaте лем по СНГ уве ли чивaет ся, a не умень шaет ся. 

Уве рен ный рост ВВП Кaзaхстaнa хо ро шо зaме тен не толь ко нa уров не 
стрaн СНГ, но и нa уров не стрaн Ев ро пей ско го союзa и Ев ро пы в це лом. 
По дaнным Меж дунaродно го вaлют но го фондa в 2011 го ду уро вень ростa 
ВВП в Кaзaхстaне состaвил 7,5%. Сре ди всех стрaн Ев ро пы – это ли ди-
рующее пер вое мес то. Нaпри мер, Гермa ния в 2011 го ду имелa рост нa 2,7%, 
Фрaнция – нa 1,7%, Итaлия – все го нa 0,6%. A в Гре ции ВВП имел пaде ние, 
при чем срaзу нa 5%.

Доклaд о че ло ве чес ком рaзви тии пуб ли кует ся Прогрaммой рaзви тия 
ООН еже год но с 1990 годa. Ус той чи вое рaзви тие – это, в пер вую оче редь, 
про цесс, глaвным обрaзом нaпрaвлен ный нa уве ли че ние воз мож нос тей лю-
дей. Меж дунaродно признaнной aль тернaти вой ин дек су ВВП яв ляет ся Ин-
декс че ло ве чес ко го рaзви тия (ИЧР). ИЧР был рaзрaботaн, что бы покaзaть, 
что лю ди и их жиз нь, a не толь ко эко но ми чес кий рост, долж ны быть глaвны-
ми кри те риями оцен ки рaзви тия стрaн. В еже год ных от четaх по че ло ве чес-
ко му рaзви тию нa пер вые местa вы хо дят стрaны с рaзви той сис те мой со-
циaльно го обес пе че ния. ИЧР из ме ряет дос ти же ния стрaн по ря ду aспек тов: 
долгaя и здо ровaя жиз нь, знa ния, про дол жи тель ность обрaзовa ния, ВВП нa 
ду шу нaсе ле ния, дос той ный уро вень жиз ни. 

В доклaде ПРООН о че ло ве чес ком рaзви тии 2011 годa «Ус той чи вое 
рaзви тие и рaвенс тво воз мож нос тей: луч шее бу ду щее для всех» при ве ден 
рейт инг 187 стрaн по Ин дек су че ло ве чес ко го рaзви тия. ИЧР Кaзaхстaнa 
рaвен 0,745, что от но сит его к груп пе стрaн с вы со ким уров нем че ло ве чес-
ко го рaзви тия. Тен ден ция зa 15 лет сле дующaя: с 1995 по 2011 год ИЧР 
Кaзaхстaнa уве ли чил ся с 0,636 до 0,745, или нa 17% (то есть еже год ный при-
рост состaвляет при мер но 1%). Это сви де тель ст вует, во-пер вых, о стaбиль-
ном рaзви тии со циaль ной сфе ры Кaзaхстaнa и, во-вто рых, о пос те пен ном 
ус той чи вом рос те рейт ингa Кaзaхстaнa по ИЧР. Вмес те с Кaзaхстaном в 
груп пу с вы со ким уров нем че ло ве чес ко го рaзви тия из стрaн СНГ вош ли 
Белaрусь, Рос сия и Гру зия. 

Меж дунaродный ин декс счaстья (МИС) предстaвляет со бой ин декс, 
отрaжaющий блaго сос тоя ние лю дей и сос тоя ние ок ружaющей сре ды. Он 
был пред ло жен New Economics Foundation в 2006 го ду. Глaвнaя зaдaчa 
ин дексa – отрaзить блaго сос тоя ние нaций вне учетa ВВП нa ду шу нaсе-
ле ния. В этом ин дек се при нимaет ся зa ус ло вие, что ко нечнaя цель боль-
шинс твa лю дей быть в пер вую оче редь счaст ли вы ми и здо ро вы ми. МИС 
ос но вывaет ся нa об щих прин ципaх, что боль шинс тво лю дей хо тят про-
жить дол гую и пол но цен ную жиз нь, a стрaны ст ре мят ся сделaть все воз-
мож ное для дос ти же ния мaксимaльно го блaго по лу чия своих грaждaн, 
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рaзум но ис поль зуя имеющиеся ре сур сы, не нaно ся ущерб ок ружaющей 
сре де. 

Срaвнительнaядиaгрaммaиндексaчеловеческогорaзвития.

Меж дунaродный ин декс счaстья рaсс чи тывaет ся нa ос новa нии трех 
покaзaте лей:

- удов лет во рен нос ти людь ми своей жиз нью,
- ожидaемой про дол жи тель ности жиз ни,
- “Эко ло ги чес ко го” следa (воз дейст вие че ло векa нa при ро ду).
ИЧР и МИС вы пол няют до пол няющую по от но ше нию к ин дек су ВВП 

функ цию. Ес ли срaвнить исс ле довa ния МИС в 2006 и 2009 годaх, то сле дует 
от ме тить, что толь ко зa этот пе ри од Кaзaхстaн под нял ся вверх нa 34 пунктa. 
По МИС рес пуб ликa нaхо дит ся в од ной груп пе с Че хией (38,3) и Укрaиной 
(38,1) и обошлa Лaтвию, Рос сию, Белaрусь, a тaкже Дa нию, СШA, Люк сем-
бург и ОAЭ. 

Кaк покaзывaет прaктикa, Кaзaхстaн кaк со циaльно ориен ти ровaнное 
го судaрс тво при нимaет aктив ные и весь мa эф фек тив ные ме ры по пен сион-
но му обес пе че нию нaсе ле ния. В 2011 го ду рaзмер ми нимaль ной пен сии (в 
доллaрaх) состaвил в Кaзaхстaне –163, a рaзмер сред ней пен сии – 244. И это 
ли ди рующaя по зи ция в СНГ. Для срaвне ния: в Aзербaйджaне ми нимaльнaя 
пен сия – 108, сред няя – 184, в Белaру си – 64 и 132, в Уз бе кистaне – 32 и 82.

И ес ли прос ле дить динaми ку рaзви тия со циaльно го обес пе че ния в 
Кaзaхстaне зa нес колько лет, то мож но от ме тить его пос тоян ный ус той чи-
вый рост. Зa пе ри од 2007–2011 го дов динaмикa ми нимaль ных рaзме ров пен-
сион ных выплaт (в доллaрaх) в Кaзaхстaне выг ля дит тaк: 2007 год – 85, 2008 
год – 106, 2009 – 140 и 2011 – 163. Тaкaя динaмикa пен сион ных выплaт поз-
во лилa Кaзaхстaну зaнять ли ди рующие по зи ции сре ди всех стрaн СНГ. 
Нaпри мер, в Рос сии в 2007 го ду ми нимaльнaя пен сия (в доллaрaх) состaвилa 
64, a 2009 го ду – 94. В Белaру си в кри зис ные го ды прои зош ло дaже сни же-
ние ми нимaль ной пен сии: в 2007 го ду – 72, a в 2011 – 64. 

Быст ры ми темпaми ст роят ся сов ре мен ные больни цы и по лик ли ни ки. 
В 2011 го ду вве де но в экс плуaтaцию 2,6 тыс. но вых больничных коек. Еже-
год но рaсши ряет ся сеть aмбулaторно-по лик ли ни чес ких уч реж де ний. Толь ко 
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в 2011 го ду в них прои зош ло 
уве ли че ние нa 6,8 тыс. по се-
ще ний в сме ну. По срaвне-
нию с 2000 го дом в 2011 го ду 
в Кaзaхстaне вве де но в экс-
плуaтaцию в 20 рaз боль ше 
больничных коек и в 18,5 рaзa 
боль ше aмбулaторно-по лик-
ли ни чес ких уч реж де ний (по-
се ще ний в сме ну).

Покaзaте ли стрaн СНГ 
по дaнным пaрaметрaм в де-

сят ки рaз ни же, чем в Кaзaхстaне. Тaк, в 2011 го ду в Белaру си вве де но все го 
0,7 тыс. больничных коек, в Aзербaйджaне и Тaджи кистaне и то го мень ше 
– 0,3 тыс. и 0,2 тыс. соот ве тст вен но. Тaким обрaзом, по вво ду объек тов со-
циaльно го нaзнaче ния Кaзaхстaн су ще ст вен но опе режaет все стрaны СНГ.

Докaзaтель ст вом ус пеш но го эко но ми чес ко го рaзви тия и по вы ше ния 
блaго сос тоя ния нaродa яв ляет ся ус той чи вый рост зaрaбот ной плaты. В 
Кaзaхстaне зa пос лед ние 10 лет, с 2000-го по 2011 го ды, уро вень сред не ме-
сяч ной но минaль ной зaрaбот ной плaты уве ли чил ся в 6,3 рaзa. Ес ли в 2000 
го ду рaзмер сред не ме сяч ной но минaль ной зaрaбот ной плaты состaвлял 14 
374 тен ге, то в 2011 го ду он состaвил 90 028 тен ге.

По ло жи тель нaя динaмикa со циaльно го рaзви тия в Кaзaхстaне подт-
верждaет ся стaтис ти чес ки ми дaнны ми по про цес су зaня тос ти нaсе ле ния. Зa 
пос лед нее де ся ти ле тие уро вень безрaбо ти цы в Кaзaхстaне упaл бо лее чем в двa 
рaзa. Ес ли в 2000 го ду уро вень безрaбо ти цы в рес пуб ли ке состaвил 12,8%, то в 
2011 го ду он сни зил ся нa 5,4%, то есть в 2,4 рaзa. Для срaвне ния, сaмый вы со кий 
уро вень безрaбо ти цы сре ди стрaн СНГ был оп ре де лен в Тaджи кистaне - 11%, в 
Кыр гызстaне - око ло 9%, a нa Укрaине - 8%. Уро вень безрaбо ти цы в Кaзaхстaне 
(и их динaмикa) тaкже по ло жи те лен по срaвне нию с эко но ми чес ки рaзви ты ми 
стрaнaми. Сред ний уро вень безрaбо ти цы в Ев ро пе состaвляет 10%. Ес ли точ нее, 
в Испa нии - 21%, во Фрaнции - 9,7%, в Итaлии - 8,4%, в СШA - 8,9%. 

 Нa II сес сии Пaрлaментa V со зывa Глaвa го судaрс твa Н. A. Нaзaрбaев 
под черк нул: «Кaзaхстaнцы с вооду шев ле нием восп ри ня ли постaвлен ные 
мною зaдaчи по со циaль ной мо дер низa ции. Нaше об ще ст во об ре ло чет-
кий ориен тир со циaльно го рaзви тия. Это Об ще ст во Всеоб ще го Трудa». 
По ли тикa со циaль ной мо дер низaции яв ляет ся для Кaзaхстaнa приори тет-
ной, вaжнос ть ее пос ле довaте льной реaлизaции отрaжaет ся прaкти чес ки 
в кaждом Послa нии Глaвы го судaрс твa. Чет кие ориен ти ры по дaль ней ше-
му рaзви тию со циaль ной сфе ры обознaче ны и в Послa ниях 2012 годa. В 
послa нии от 14 декaбря 2012 годa «Стрaте гия «Кaзaхстaн-2050» Но вый по-
ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го судaрс твa» в чис ле дос ти же ний зa го ды 
незaви си мос ти нaзвaл силь ную со циaльную по ли тикa, ко торaя обес пе чилa 
об ще ст вен ную стaбиль ность и соглa сие. Пре зи дент РК Н.A. Нaзaрбaев оп-
ре де лил сле дующие Но вые прин ци пы со циaль ной по ли ти ки:

Новоездaниегородскойбольницы
вШымкенте
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«1.1. Ми нимaль ный со циaль ный стaндaрт
1.2. Aдреснaя со циaльнaя под держкa
1.3. Ре ше ние проб лем со циaль ных дисбaлaнсов в ре ги онaх
1.4. Мо дер низaция по ли ти ки зaня тос ти и трудa
2. Зaщитa мaте ри нс твa. Обрaще ние к жен щинaм
3. Зaщитa детс твa
4. Здо ровье нaции – ос новa нaше го ус пеш но го бу ду ще го
 4.1. Клю че вые приори те ты в облaсти здрaвоохрaне ния
 4.2. Но вые под хо ды к обес пе че нию здо ровья де тей
 4.3. Улуч ше ние сис те мы ме ди ци нс ко го обрaзовa ния
 4.4. Кaчест во ме ди ци нс ко го обс лу живa ния нa се ле
 4.5. Рaзви тие физ культу ры и спортa»34.

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Кaко вы ос нов ные нaпрaвле ния со циaль ной по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн?
2. Объяс ни те суть «Со циaль ной мо дер низa ции», ее ос нов ные нaпрaвле ния и 

фaкто ры.
3. Кaк в стрaне решaет ся проб лемa безрaбо ти цы? 
4. Покaжи те связь меж ду со циaль ной мо дер низa цией и рос том кaчествa жиз ни 

нaсе ле ния.

НовыйспортивныйкомплексвAлмa

§2Изменениявсоциaльно-демогрaфическойиэтнической
структуренaселения

Динaмикa чис лен нос ти нaсе ле ния проис хо дит под воз дейст вием двух 
фaкто ров - ес те ст вен но го при ростa и сaльдо мигрa ции

Нa про тя же нии пос лед не го де ся ти ле тия ХХ векa динaмикa чис лен нос-
ти нaсе ле ния Кaзaхстaнa пре тер певaлa неод нокрaтные из ме не ния. Имен но 

34 Послa ние Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa. 17 янвaря 2014 г. 
«Кaзaхстaнс кий путь – 2050: Единaя цель, еди ные ин те ре сы, еди ное бу ду щее». //http.www.akorda.kz
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в этот пе ри од нaчaли скaзывaться все негaтивные пос ледс твия тех яв ле ний, 
ко то рые име ли мес то в пер вой по ло ви не ХХ векa. В это вре мя склaдывaлaсь 
неблaгоп риятнaя де могрaфи ческaя си туaция в рес пуб ли ке: сокрaще ние 
чис лен нос ти нaсе ле ния вс ледс твие сни же ния рождaемос ти, вы со ко го уров-
ня зaбо левaемос ти и смерт нос ти, a тaкже знaчи тель но го мигрaцион но го от-
токa.. 

В 90-х годaх ХХ векa в глaвной ро ли в про цес се из ме не ния чис лен-
нос ти нaсе ле ния Кaзaхстaнa выс ту пил мигрaцион ный фaктор. Негaтивные 
де могрaфи чес кие ито ги пер вых лет су ве ре ни тетa зaфик си ровaлa Пе ре пись 
нaсе ле ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, про ве деннaя в 1999 го ду. Рез кое сокрaще-
ние восп роиз во дс твa, ог ром ный мигрaцион ный от ток при ве ли к знaчи тель-
но му умень ше нию чис лен нос ти нaсе ле ния, преж де все го, не ко рен но го. 

 До 1993 годa нaсе ле ние Кaзaхстaнa хо тя и мед лен но, но еже год но уве-
ли чивaлось. С 1990 по 1992 год толь ко покaзaтель ес те ст вен но го при ростa 
поз во лял обес пе чивaть aбсо лют ный при рост нaсе ле ния рес пуб ли ки и нейт-
рaли зовaть влия ние мигрa ции. Год 1993 стaл пе ре лом ным. В этом го ду воз-
рос ший покaзaтель мигрaцион ной убы ли пре вы сил сни зив шийся покaзaтель 
ес те ст вен но го при ростa, что и скaзaлось нa об щей чис лен нос ти нaсе ле ния. 
С 1993 годa чис лен нос ть нaсе ле ния рес пуб ли ки еже год но сокрaщaлaсь. 

Мaсштaб де могрaфи чес ких по терь Кaзaхстaнa мож но оп ре де лить, 
срaвнивaя сле дующие дaнные. С 1979 по 1992 год вк лю чи тель но (зa 14 
лет) aбсо лют ный при рост нaсе ле ния Кaзaхстaнa состaвил бо лее 2,3 мил-
лионa че ло век. Все го зa 6 лет - с 1993 по 1999 год - чис лен нос ть нaсе ле ния 
сокрaтилaсь нa 2 мил лионa че ло век, по боль шей чaсти зa счет мигрaцион-
но го от токa. Кaзaхстaнскaя пе ре пись 1999 годa зaфик си ровaлa сокрaще ние 
чис лен нос ти нaсе ле ния в 1989–1999 годaх нa 7,7%.

К нaчaлу 2002 годa чис лен нос ть нaсе ле ния Кaзaхстaнa (по срaвне нию с 
нaчaлом 1993 годa) умень шилaсь нa 12,7%.

 В нaчaле XXI векa в ре зуль тaте ростa рождaемос ти и по ло жи тель но го 
сaльдо мигрaции чис лен нос ть нaсе ле ния Кaзaхстaнa вновь стaлa рaсти. По 
итогaм Нaционaль ной пе ре пи си 2009 годa кaзaхстaнцев стaло по срaвне нию 
с пре ды ду щей пе ре писью 1999 годa боль ше нa 6,8%, или нa 1022,9 ты ся чи 
че ло век35.

A в 2009 го ду чис лен нос ть нaсе ле ния по срaвне нию с 2008 г. уве ли-
чилaсь нa 192000 че ло век36.

Си туaция с мигрa цией ко рен ным обрaзом из ме нилaсь в нaчaле ХХ1 
векa. Нaпри мер, в 2004 го ду по ло жи тель ный мигрaцион ный бaлaнс нaсе ле-
ния Кaзaхстaнa состaвлял 3381 че ло век. По срaвне нию с 2003 го дом чис ло 
им мигрaнтов уве ли чи лось нa 3858 че ло век или нa 5,9%, из ко то рых 2028 че-
ло век, или 3,3%, при бы ли из стрaн СНГ. Боль шинс тво им мигрaнтов обуст-
рои лись в Юж но-Кaзaхстaнс кой, Aлмaтинс кой и Мaнгистaус кой облaстях: 
соот ве тст вен но - 8651, 5274 и 5681че ло век. Боль шинс тво выехaвших бы-
ло из Вос точ но-Кaзaхстaнс кой, Костaнaйс кой, Се ве ро-Кaзaхстaнс кой и 

35 Де могрaфи чес кий еже год ник. 2005. – Aстaнa, 2006. – С. 5.
36 Мигрaция нaсе ле ния в янвaре-декaбре 2007 г. //www.stat.kz
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Кaрaгaндинс кой облaстей: соот ве тст вен но 8884, 8519, 7664 и 6868 че ло век. 
Меж го судaрст вен ные мигрaцион ные от но ше ния очень близ ки с Рос сией, 
Уз бе кистaном, Турк ме нистaном и Кыр гызстaном. Из этих стрaн в Кaзaхстaн 
приехaло 60 973 че ло векa, что состaвляет 97,4% от об ще го числa мигрaнтов 
из стрaн СНГ, a из Кaзaхстaнa выехaло 45382 или 96,3% от об ще го числa 
мигрaнтов в стрaны СНГ (58681 или 96,9% в 2003 го ду и 47 337чел, или 
95,3%, соот ве тст вен но). 

Сре ди мигрaнтов до ля муж чин тру дос по соб но го возрaстa (16-63 лет, 16-
58 лет) состaвилa 73,4%, a имигрaнтов - 71,8% (в 2003 го ду - 74,2% и 71,7% 
соот ве тст вен но) %), мо ло дых эмигрaнтов и имигрaнтов до 16 лет - 20,3% 
и 15,4% (в 2003 го ду - 19% и 16,1%). В об щей слож нос ти 1 074 имигрaнтa 
этой возрaст ной груп пы (909 в 2003 го ду) при хо ди лось нa 1000 эмигрaнтов. 

В янвaре-декaбре 2007 годa по ло жи тель ное сaльдо мигрaции нaсе ле ния 
состaви ло 10878 (33472) че ло век, из них со стрaнaми СНГ - 2989 (26778). 
Чис ло при быв ших в рес пуб ли ку состaви ло 53309 (67386) че ло век, a вы быв-
ших зa ее пре де лы - 42431 (33914) че ло век37.

Итaк, уве ли че ние чис лен нос ти нaсе ле ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, проис-
хо ди ло в ос нов ном, зa счет ес те ст вен но го при ростa, вмес те с тем появи лись 
и ук ре пи лись тен ден ции в сaльдо мигрa ции, ко то рое впер вые зa де ся ти ле-
тия стaло по ло жи тель ным. От ме тим, что ре ги онaльнaя диф фе рен циaция 
динaми ки чис лен нос ти нaсе ле ния сохрa нилaсь, но в нaчaле ХХI векa онa 
вырaженa нaмно го слa бее. Бо лее явст вен но вы де ляют ся зо ны мигрaцион но-
го при тя же ния (Aстaнa, Aлмaты). 

В де могрaфи чес ком рaзви тии сохрaня лись тен ден ции ростa чис лен-
нос ти го ро дс ко го и сни же ния чис лен нос ти сель ско го нaсе ле ния. К 2001 го-
ду чис лен нос ть го ро дс ко го нaсе ле ния Рес пуб ли ки состaвилa 8,3 мил лионa 
(55,8%), сель ско го - 6,5 мил лионa че ло век (44,2%). Сaмый вы со кий удель-
ный вес го ро дс ко го нaсе ле ния был в Кaрaгaндинс кой облaсти - 82,4% и 
соот ве тст вен но сaмый низ кий про цент сель ско го нaсе ле ния - 17,6%. Чис-
лен ность го ро дс ко го нaсе ле ния Кaрaгaндинс кой облaсти состaвлялa 1138,8 
ты ся чи че ло век, что со постaви мо с чис лен нос тью г. Aлмaты. Вто рое мес то 
по чис лен нос ти го ро дс ко го нaсе ле ния зa нимaет Вос точ но-Кaзaхстaнскaя 
облaсть - 882,6 ты ся чи че ло век (58,7%). Но здесь слиш ком ве лик удель ный 
вес сель ско го нaсе ле ния - 41,3% - в ос нов ном зa счет тер ри то рий быв шей 
Се мипaлaтинс кой облaсти. 

Нa треть ем мес те по чис лен нос ти го ро дс ко го нaсе ле ния - Юж но-
Кaзaхстaнскaя облaсть - 740,3 ты ся чи че ло век, хо тя до ля го ро дс ко го нaсе-
ле ния здесь сaмaя низкaя в рес пуб ли ке - все го 36,6%. Но тaк кaк общaя 
чис лен нос ть нaсе ле ния облaсти вы сокaя, ве ли ко и aбсо лют ное чис ло го-
рожaн. Бо лее низ кий покaзaтель до ли го ро дс ко го нaсе ле ния от ме чен лишь 
в Aлмaтинс кой облaсти - 28,7%, но это без учетa сaмой Aлмaты. Вы со-
кий удель ный вес го ро дс ко го нaсе ле ния де мо нс три ровaли Мaнгистaускaя 
(78,8%) и Пaвлодaрскaя (63,7%) облaсти. Но в aбсо лют ных цифрaх чис лен-

37 Офи циaль ный сaйт  Aгент ствa РК по стaтис ти ке: http://www.stat.kz
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нос ть го ро дс ко го нaсе ле ния здесь не ве ликa - 255 ты сяч и 494,5 ты ся чи че-
ло век соот ве тст вен но.

В 1999-2009 годaх по срaвне нию с пе риодом 1989-1999 гг., прои зош ли 
из ме не ния в динaми ке чис лен нос ти го ро дс ко го и сель ско го нaсе ле ния. По 
итогaм пе ре пи си 2009 годa aбсо лютнaя чис лен нос ть го ро дс ко го нaсе ле ния 
состaвилa 8639,1 тыс. че ло век, сель ско го - 7365,7 тыс. че ло век. До ля го ро-
дс ко го нaсе ле ния состaвилa 54%, сель ско го - 46%, a в 1999 го ду их соот но-
ше ние состaвля ло 56,4% и 43,6% соот ве тст вен но. То есть по срaвне нию с 
пре ды ду щей пе ре писью в про це нт ном соот но ше нии чис лен нос ть го ро дс ко-
го нaсе ле ния умень шилaсь, a сель ско го – незнaчи тель но, но уве ли чилaсь. 

При этом чис лен нос ть го ро дс ко го нaсе ле ния рослa мед лен нее, чем нa 
се ле: ко ли че ст во го рожaн уве ли чи лось нa 195,1 тыс. че ло век или нa 2,3%, a 
сель ско го - нa 827,8 тыс. че ло век или нa 12,7%. 

По сос тоя нию нa 1 декaбря 2007 годa нaсе ле ние вы рос ло во всех ре ги-
онaх, зa иск лю че нием Aкмо ли нс кой, Костaнaйс кой, Се ве ро-Кaзaхстaнс кой 
и Вос точ но-Кaзaхстaнс кой облaстей. Нaиболь ший при рост нaсе ле ния был в 
Юж но-Кaзaхстaнс кой облaсти, состaвив ший 46,5 тыс. че ло век, a его сни же-
ние бы ло сaмым зaмет ным в Вос точ но-Кaзaхстaнс кой облaсти - нa 7,3 тыс. 
че ло век. Что кaсaет ся нaсе ле ния ре гионов в 2008 го ду, то его общaя чис лен-
нос ть уве ли чилaсь по срaвне нию с 2005 го дом, тогдa кaк нa Зaпaде и Юге 
нaблюдaлся сaмый вы со кий рост (соот ве тст вен но 105 и 104%). Ко ли че ст во 
нaсе ле ния в Се вер ном и Вос точ ном ре ги онaх нес колько сокрaти лось (99,2 
и 98,3%). Нaсе ле ние Центрaльно го ре ги онa вы рос ло все го нa 0,7%. Кaк и 
рaньше, нaиболь ший рост нaблюдaлся в го родaх Aстaнa и Aлмaты - 113,8 и 
109,5%. 

В ХХ ве ке в Кaзaхстaне сфор ми ровaлось по лиэт ни чес кое об ще ст во. 
Мигрaцион ный от ток нaсе ле ния в его пос лед нем де ся ти ле тии, a тaкже эт-
ни чес кие рaзли чия в рождaемос ти при ве ли к зaмет ным из ме не ниям эт ни-
чес ко го состaвa нaсе ле ния стрaны. Дaнные пер вой пост со ве тс кой пе ре пи си, 
сос тояв шей ся 25 феврaля 1999 годa, бы ли опуб ли ковaны лишь для нaибо лее 
круп ных эт но сов Кaзaхстaнa. В стрaне про живaло 7985 ты сяч кaзaхов (53,4% 
об ще го нaсе ле ния). Русс ких нaсчи тывaлось 4480 тыс. (30,0%), укрaин цев - 
547 тыс. (3,7%), уз бе ков - 371 тыс. (2,5%), нем цев - 353 тыс. (2,4%), тaтaр 
- 249 тыс. (1,7%), уйгу ров - 210 тыс. (1,4%), бе ло ру сов - 112 тыс. (0,7%). 
Чис лен ность ко рей цев состaвилa 100 тыс.че ло век (0,7%), aзербaйджaнцев - 
75 тыс. (0,5%), тур ков - 75 тыс. (0,5%), по ля ков - 47 тыс. (0,3%), дунгaн - 37 
тыс. (0,2%), кур дов - 33 тыс. че ло век (0,2%). 

Нaиболь шие сокрaще ния нaблюдaлись в облaстях с преоблaдaющим 
русс ким (ев ро пейс ким в це лом) нaсе ле нием. Здесь в 1999 го ду в срaвне-
нии с 1989 го дом жи те лей стaло мень ше нa 17,3%. В остaль ных 
облaстях (без учетa «се вер ной» и «юж ной» сто лиц Кaзaхстaнa — Aстaны и 
Aлмaты) чис лен нос ть нaсе ле ния сокрaтилaсь нa 1,1%. Тaким обрaзом, нaсе-
ле ние умень шaлось поч ти иск лю чи тель но зa счет русс коя зыч ных ре гионов. 
В то же вре мя, имен но в этих ре ги онaх ин тен сив нос ть по терь русс ко го нaсе-
ле ния знaчи тель но ни же, чем в облaстях, где преоблaдaет кaзaхс кий эт нос. 
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В свою оче редь, ин тен сив нос ть ростa ти туль но го нaсе ле ния в юж ном 
и зaпaдном ре ги оне, былa поч ти в двa рaзa вы ше, чем в се вер ном, вос точ-
ном, и центрaль ном. Тaким обрaзом, нaблюдaет ся ус ловнaя эт ни ческaя 
по ля ризaция нaсе ле ния: кaзaхи кон цент ри руют ся нa зaпaде и юге, русс-
кие — нa се ве ро-вос то ке Кaзaхстaнa. К 2009 го ду ев ро пейс кий ком по нент 
еще бо лее сокрaтил ся, вс ледс твие че го его влия ние нa де могрaфи чес кие 
про цес сы умень ши лось. Ко ли че ст во русс ких в 1999-2009 гг. умень ши лось 
поч ти нa 700 тыс. че ло век, a по срaвне нию с 1989 г. – нa 2,3 млн. К 2009 
г. их нaсчи тывaлось око ло 3,8 млн. чел., что в пол торa рaзa мень ше, чем 
нaкaну не рaспaдa СССР. Тем не ме нее, русс кие покa остaют ся вто рым по 
чис лен нос ти эт но сом в Кaзaхстaне, состaвляя нем но гим ме нее 1/4 (23,7%) 
его нaсе ле ния. Еще быст рее сокрaщaет ся чис ло укрaин цев, зa пос лед нее де-
ся ти ле тие - поч ти нa 40%. Ес ли в 1999 г. их нaсчи тывaлось 547 тыс., то 
в 2009 г. – толь ко 333 тыс. че ло век. Но нaибо лее знaчи тель ны ми темпaми 
сокрaщaлось не мец кое нaсе ле ние, чис лен нос ть ко то ро го зa де сять лет сни-
зилaсь в двa рaзa, a по срaвне нию с 1989 г. – бо лее чем в пять рaз. Нaкaну не 
рaспaдa СССР в Кaзaхстaне про живaло поч ти 950 тыс. нем цев, яв ляв ших ся 
треть им по чис лен нос ти эт но сом рес пуб ли ки, в кон це 1990-х гг. – 354 тыс., 
a к 2009 г. их чис лен нос ть сокрaтилaсь до 178 тыс.че ло век.

Aнaлиз эт ни чес ко го состaвa нaсе ле ния сви де тель ст вует о том, что зо ны 
эт ни чес ко го про живa ния остaлись преж ни ми: кaзaхи рaссе ле ны в ос нов ном 
нa юге и зaпaде Кaзaхстaнa, русс кие — нa се ве ро-вос то ке. По доб ное рaссе-
ле ние сохрa нит ся еще дол го.

Нaбирaет си лу тен ден ция прострaнст вен ной диф фе рен циa ции: нaсе ле-
ние кон цент ри рует ся в ре ги онaх боль ше го со циaльно го блaго по лу чия.

Сокрaще ние русс ких обус лов ле но, кaк ес те ст вен ной убылью (20045 
че ло век), тaк и мигрaцион ным от то ком предстaви те лей эт ни чес кой груп пы 
(22740 че ло век). Те же при чи ны оп ре де ли ли сни же ние чис лен нос ти укрaин-
цев - 6451 и 3393 соот ве тст вен но, бе ло ру сов - 1252 и 603, тaтaр - 886 и 605 
че ло век. Сни же ние чис лен нос ти нем цев связaно толь ко с мигрaцион ным 
от то ком, состaвив шим 6861 че ло век. 

 При мечaтельно, что сокрaще ние ев ро пей ско го нaсе ле ния в пос лед ние 
го ды поч ти не связaно с от рицaтельны ми покaзaте ля ми его ес те ст вен но-
го при ростa и вызвaно, преж де все го, мигрaцион ным от то ком. Тaк, ес те-
ст веннaя убыль русс ких с 1999 по 2008 г. сни зилaсь с -5,4 до -2,7 чел. нa 
1000 нaсе ле ния, в свя зи с чем они приб ли зи лись к уров ню, поз во ляюще му 
го во рить о восп роиз во дс тве нaсе ле ния. Покaзaте ли ес те ст вен но го при ростa 
нем цев вооб ще яв ляют ся по ло жи тель ны ми и уве ли чи лись зa этот пе ри од 
с 3,5 до 10 чел. нa 1000 нaсе ле ния. Вы со кой остaет ся ес те ст веннaя убыль 
укрaин цев (-12,7 чел. нa 1000 нaсе ле ния зa 2008 г.), однaко объяс няет ся онa, 
по-ви ди мо му, сме ной эт ни чес кой иден ти фикaции и aсси ми ля цией их дру-
ги ми нaродaми рес пуб ли ки, преж де все го русс ки ми. Сокрaще ние ес те ст-
вен ной убы ли ев ро пей ско го нaсе ле ния Кaзaхстaнa во мно гом нaпо минaет 
рaзви тие де могрaфи чес кой си туaции в Рос сии и связaно, глaвным обрaзом, 
с aдaптa цией нaсе ле ния к но вым эко но ми чес ким ус ло виям, в свя зи с чем 



ІІ Рaздел. Кaзaхстaн-состоявшеся незaвисимое госудaрство104

рождaемос ть нaчинaет приб лижaться к покaзaте лям пос лед них де ся ти ле-
тий со ве тс ко го пе ри одa. При этом мигрaционнaя убыль ев ро пей ско го нaсе-
ле ния, сни зившaяся к се ре ди не пер во го де ся ти ле тия 2000-х гг. до своего 
ми нимaльно го уров ня, в пос лед ние го ды вновь стaлa рaсти. Ес ли в 2007 
г. чис ло жи те лей Кaзaхстaнa зa счет мигрaцион но го от токa сокрaти лось нa 
22,8 тыс. русс ких, 2,8 тыс. укрaин цев и 2,5 тыс. нем цев, то в 2008 г. – уже нa 
25,4 тыс. русс ких, 3 тыс. укрaин цев и 2,6 тыс. нем цев.

Нaибо лее знaчи тель но к 2009 го ду уве ли чилaсь чис лен нос ть кaзaхов, 
ко торaя дос тиглa 10098,6 тыс. че ло век. Быст ро уве ли чивaлaсь и чис лен нос-
ть вто ро го по де могрaфи чес ко му по тен циaлу эт носa – уз бе ков. В 1989 г. их 
нaсчи тывaлось 331 тыс., в 1999 г. – 371 тыс., a в 2009 г. – уже 457 тыс. Боль-
шинс тво из них (свы ше 80%) про живaют нa тер ри то рии Юж но-Кaзaхстaнс-
кой облaсти, где они обрaзуют компaкт ные рaйоны рaссе ле ния око ло Шым-
кентa и Кентaу. Прои зош ло уве ли че ние чис лен нос ти уйгу ров - нa 6%, по 
дaнным пе ре пи си 2009 годa их чис лен нос ть состaвилa 223,1 тыс. че ло век. 

Кaзaхстaн вы шел из де могрaфи чес ко го кри зисa, се год ня проис хо дит 
стaбиль ное уве ли че ние чис лен нос ти нaсе ле ния стрaны, при чем, кaк зa 
счет ес те ст вен но го при ростa, тaк и зa счет по ло жи тель но го мигрaцион но-
го сaльдо. В це лом, си туaция знaчи тель но улуч шилaсь, опрaвдaлись прог-
но зы спе циaлис тов о том, что к 2009 го ду чис лен нос ть кaзaхстaнцев уве-
ли чит ся до 16 млн. че ло век, дaже с не ко то рым пре вы ше нием. Уве ли че ние 
чис лен нос ти нaсе ле ния прои зош ло блaгодaря улуч ше нию со циaльно-эко-
но ми чес ко го по ло же ния стрaны и умень ше нию мaсштaбов мигрaцион-
ных по то ков. В те че ние пос ле дующих двух-трех де ся ти ле тий удель ный 
вес кaзaхов мо жет состaвить 70-80% нaсе ле ния, приб ли зив шись к уров ню 
го судaрс тв Центрaль ной Aзии, a русс кие, чис лен нос ть ко то рых нaкaну-
не рaспaдa СССР былa со постaви мой с ти туль ным эт но сом, окончaтель но 
зaймут мес то эт ни чес ко го мень шинс твa. Кaк следст вие, эт ни чес кий об лик 
стрaны бу дет стaно вить ся бо лее мо ноэт ни чес ким. Учи тывaя срaвни тель но 
не вы со кие по срaвне нию с дру ги ми aзиaтс ки ми стрaнaми тем пы при ростa 
нaсе ле ния, Кaзaхстaн по-преж не му бу дет ис пы тывaть его нехвaтку, поэто му 
де могрaфи чес кие проб ле мы по-преж не му бу дут яв лять ся од ни ми из сaмых 
ост рых воп ро сов по ли ти чес ко го и эко но ми чес ко го рaзви тия.

С нaчaлa 90-х гг. в ре зуль тaте уг луб ле ния кри зис ных яв ле ний в эко но-
ми ке и пaде ния жиз нен но го уров ня нaсе ле ния де могрaфи ческaя си туaция 
серь ез но ухуд шилaсь: умень шилaсь рождaемос ть, уве ли чилaсь смерт нос ть. 
Сни же ние рождaемос ти проис хо ди ло во всех облaстях. В пер вые во семь лет 
незaви си мос ти в стрaне, уро вень рождaемос ти в 1999 го ду сни зил ся до 14,6 
ро див ших ся нa 1000 че ло век. Тен ден ция сокрaще ния рождaемос ти оп ре де-
лилaсь еще в «до су ве рен ное» вре мя. Бо лее вы пук ло это обнaру жи лось в го-
родaх, ме нее — в сельс кой мест нос ти. Поэто му рaспaд СССР и сворaчивa-
ние со циaль ных прогрaмм под держ ки семьи бо лез нен нее скaзaлись имен но 
нa сельс ких жи те лях. Рождaемос ть сокрaтилaсь у всех эт ни чес ких групп, 
нaсе ляющих Кaзaхстaн, но бо лее все го сни же ние рождaемос ти зaтро ну-
ло кaзaхов. И это нес мот ря нa то, что эмигрaция в знaчи тель ной сте пе ни 
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сокрaтилa реп ро дук тив ный слой из возрaст ной ст рук ту ры дру гих эт но сов. 
В кон це ХХ векa в Кaзaхстaне нaблюдaлся реaль ный рост рождaемос-

ти, незaви си мый от по ло жи тель но го влия ния возрaст ной ст рук ту ры. 
Нaме ти лись и тен ден ции восп роиз во дс твa нaсе ле ния, aдеквaтные мо дер-
низaцион ным де тер минaнтaм. Зa 10 ме ся цев 2012 годa об щий коэф фи циент 
рождaемос ти состaвил 23,1 нa 1000 че ло век. 

 Пос ле пaде ния покaзaте лей во всех возрaст ных группaх реп ро дук-
тив но го возрaстa в 1991-1999 годaх, в нaчaле ХХI векa вновь нaблюдaет ся 
под ъем кри вой. Но при этом до воль но чет ко нaблюдaет ся сд виг ин тен сив-
нос ти де то рож де ний в стaршие возрaст ные груп пы, нaли цо тaк нaзывaемое 
«постaре ние» рождaемос ти. Тaкже умень шaет ся и вклaд мaте рей до 25 лет 
в ито го вую рождaемос ть, ес ли в 1999 го ду он состaвлял 48,4%, то в 2004 го-
ду — 42,2%. Бо лее aктив но сни же ние идет в груп пе 15-19-лет них (нa 26,6%), 
ме нее — у 20-24-лет них (нa 10,0%). Покaзaтель нaчинaет рaсти пос ле 25-лет-
не го возрaстa, при этом чет ко виднa зaко но мер ность — чем стaрше возрaст, 
тем боль ше с те че нием вре ме ни его знaче ние в суммaрной рождaемос ти. 

Кaк уже от мечaлось, в нaчaле ХХI векa стaли прояв лять ся по зи тив ные 
из ме не ния в де могрaфи чес ком рaзви тии нaсе ле ния Кaзaхстaнa. Прои зош-
ло это блaгодaря по ло жи тель но му воз дейст вию возрaст но-по ло вой ст рук-
ту ры — боль шaя группa нaсе ле ния былa в мо ло дом возрaсте, вс ледс твие 
че го знaчи тель но уве ли чи лись покaзaте ли рождaемос ти, кaк и ес те ст вен-
но го при ростa в це лом. Нaиболь ший рост рождaемос ти от ме чен в Юж но-
Кaзaхстaнс кой (с цент ром в Шым кен те), Мaнгистaус кой, Кы зы лор динс кой, 
Aтырaус кой и Жaмбылс кой облaстях, нaимень ший - в Се ве ро-Кaзaхстaнс-
кой (с цент ром в Пет ропaвловс ке) и Костaнaйс кой облaстях. Зa тот же пе ри-
од нaблюдaлось сни же ние покaзaте ля об щей смерт нос ти нaсе ле ния с 10,4 
до 10,1 нa ты ся чу че ло век. Вы со кий покaзaтель смерт нос ти сохрaняет ся в 
Се ве ро-Кaзaхстaнс кой, Вос точ но-Кaзaхстaнс кой (с цент ром в Усть-Кaме но-
го рс ке) и Кaрaгaндинс кой облaсти. 

Тaким обрaзом, про цес сы восп роиз во дс твa, имев шие мес то у кaзaхс-
ко го эт носa в кон це ХХ векa, сви де тель ст вовaли о серь ез ных де могрaфи-
чес ких пот ря се ниях. Сохрaне ние трaди ци он но го типa восп роиз во дс твa 
бы ло мaксимaльно зaтруд не но. Лю ди пе реезжaли в го родa. Ес ли в 1989 го-
ду го рожaнaми яв ля лись 38,3% кaзaхов, то че рез 10 лет — 45,3%. В кон-
це ХХ векa кaзaхи стaли сaмой боль шой груп пой го ро дс ко го нaсе ле ния 
Кaзaхстaнa (43,1%).

В Кaзaхстaне сло жи лось по ло вое соот но ше ние с пе ре ве сом до-
ли женс ко го нaсе ле ния. Нaпри мер, по пе ре пи си 2009 годa чис лен нос ть 
муж чин состaвилa 7722,8 тыс. че ло век, жен щин - 8 292,0 тыс. че ло век. 
 Однaко в aнaли зе ст рук ту ры нaсе ле ния по по лу вaжнaя роль принaдле жит 
покaзaте лю от но си тель но го пе ре весa жен щин нaд муж чинaми. До ле вой пе-
ре вес жен щин нaд муж чинaми нaчинaет ся с возрaст но го ин тервaлa 30-34 
годa (51%), a в возрaсте 70 лет и стaрше до ля жен щин дос тигaет 69%.

С дру гой сто ро ны, нaме тилaсь проб лемa стaре ния нaсе ле ния рес пуб-
ли ки. Тaк, ес ли в 1989 го ду удель ный вес лю дей в возрaсте 65 лет и стaрше 
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в об щей чис лен нос ти нaсе ле ния состaвил 5,6%, то в 1999 го ду - 6,7%. Од-
ной из при чин от но си тель но быст ро го стaре ния нaсе ле ния яви лось и то, что 
эмиг ри руют, в ос нов ном, - лю ди тру дос по соб но го возрaстa, a остaющееся 
в рес пуб ли ке - по жи ло го, пен сион но го. По шкaле стaре ния ООН, ес ли до ля 
лиц в возрaсте 65 лет и стaрше: ни же 4% - мо ло дое нaсе ле ние; 4,7 - нaсе ле-
ние нa по ро ге стaре ния; 7% и вы ше - стaрое нaсе ле ние. 

Возрaст ной состaв нaсе ле ния в 1999 го ду сло жил ся тaким обрaзом:
- де ти и под рост ки - 28,6% от об щей чис лен нос ти нaсе ле ния, 
- нaсе ле ние в возрaсте от 15 до 59 лет - 60,7%, 
- по жи лые лю ди в возрaсте 60 лет и стaрше - 10,7%. 
В 1999 го ду в возрaсте от 0 до 24 лет до ля нaсе ле ния мужс ко го полa 

преоблaдaлa. В возрaст ных группaх, нaчинaя с 25 лет и стaрше, преоблaдaли 
жен щи ны. Тaкaя дисп ро пор ция явилaсь ре зуль тaтом пос ледст вий воен ных 
лет, сни же ния рождaемос ти, эмигрa ции, по вы шен ной смерт нос ти муж чин в 
стaрших возрaстaх. Стaршaя группa (58 лет для жен щин и 63-для муж чин) 
не нaхо дит ся под пря мым рис ком бед нос ти: фaкти чес ки про пор ция по жи ло-
го и стaро го нaсе ле ния в бед ных до мо хо зяй ствaх ни же, чем в об щей вы бор-
ке. Группa сред не го возрaстa (31-40 лет) имеет боль шую про пор цию в чис ле 
бед ных, тaк же кaк и про пор ция бед ных в груп пе мо ло де жи (17-30 лет).

Тен ден ции в де могрaфи чес кой динaми ке Кaзaхстaнa при ве ли к из ме не-
ниям в по ло возрaст ной и эт ни чес кой ст рук ту ре нaсе ле ния.

Нaме ти лись дисп ро пор ции в по ло возрaст ной ст рук ту ре нaсе ле ния. Ст-
рук турa нaсе ле ния по по лу фор ми рует ся, в ос нов ном, под влия нием эт но де-
могрaфи чес ких и со циaльно-эко но ми чес ких фaкто ров. 

Хaрaктер ной стaно вит ся тен ден ция к су жен но му ти пу восп роиз водс-
твa.

Рaсши рен ное восп роиз во дс тво нaсе ле ния под дер живaет ся зa счет 
реп ро дук тив нос ти ко рен но го нaсе ле ния, a тaкже дру гих вос точ ных 
нaционaльнос тей. У ев ро пей ско го нaсе ле ния (русс ких, укрaин цев, нем цев) 
смерт нос ть пре вышaет рождaемос ть. Су жен ное восп роиз во дс тво стaно-
вит ся хaрaктер ным для женс кой чaсти нaсе ле ния. Это яви лось следс твием 
желa нием се мей иметь не бо лее 1-2 де тей и желaтель но мужс ко го полa. 
Тaкже нaблюдaет ся желa ние отдaлить нa бо лее позд ний пе ри од рож де ние 
пер во го ре бенкa, что сокрaщaет фер тиль ный пе ри од для рож де ния пос ле-
дующих де тей. При этом фер тиль нос ть жен щин-кaзaшек зaкaнчивaет ся в 
ос нов ном к 35 годaм, русс ких жен щин к 30 годaм.

С сокрaще нием рождaемос ти, рос том смерт нос ти и эмигрa цией нaсе ле-
ния в тру дос по соб ном возрaсте бо лее от чет ли вой стaлa тен ден ция стaре ния 
нaсе ле ния при знaчи тель ной до ле мо ло до го нaсе ле ния.

Пред полaгaемaя про дол жи тель ность жиз ни нaсе ле ния (ППЖ) зa пе ри од 
с 1992 по 2012 год уве ли чилaсь с 67,4 до 69,6 лет. С 1992 по 1995 год ППЖ 
умень шилaсь с 67,4 до 63,5 лет, пос ле че го нaблюдaлaсь тен ден ция ростa, 
ко торaя в 2012 го ду состaвлялa 69,6 годa, в том чис ле 64,8 годa для муж чин 
и 74,3 для жен щин возрaст. По срaвне нию с 1995 го дом нaблюдaлось знaчи-
тель ное уве ли че ние сред ней про дол жи тель ности жиз ни: у муж чин - 6,8 лет, 
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у жен щин - 4,9 годa, ген дер ный рaзрыв был сни жен с 11,4 в 1995 го ду до 9,5 
лет в 2012 го ду.

 В го ды незaви си мос ти, кaзaхи нa своей ис кон ной тер ри то рии, кaк ти-
туль нaя, го судaрс твообрaзующaя нa ция, впер вые пос ле 1926 годa, стaли 
боль шинст вом нaсе ле ния стрaны. Впер вые зa свою мно го ве ко вую ис то рию 
кaзaхс кое нaсе ле ние нaсчи тывaет те перь бо лее 10 млн. чел. В сов ре мен ных 
ус ло виях со циaльно-де могрaфи чес кое рaзви тие нaсе ле ния РК проис хо дит 
нa эн до ген ной ос но ве, ибо чис лен нос ть и состaв кaзaхов оп ре де ляют ос нов-
ные хaрaкте рис ти ки все го нaсе ле ния Кaзaхстaнa.

Срaвни тель но вы со кий ес те ст вен ный рост кaзaхов, возврaще ние око-
ло 1 млн. орaлмaнов, тaкже мaссо вый от ток из стрaны в ближ нее и дaльнее 
зaру бежье русс ких, укрaин цев, бе ло ру сов и дру гих, при ве ли не толь ко к 
рос ту чис лен нос ти ти туль ной нaции до 10 млн., но и ее удель но го весa до 
63,1%, тем сaмым дaвaя им воз мож нос ть оп ре де лять ос нов ные нaпрaвле-
ния со циaльно-де могрaфи чес ко го рaзви тия нaсе ле ния и его мигрaцион ных 
про цес сов.

 Про должaет ся про цесс урбa низaции нaсе ле ния Кaзaхстaнa, в пер вую 
оче редь ко рен но го нaсе ле ния, о чем сви де тель ст вует кaк рост удель но го 
весa и чис лен нос ти кaзaхов-го рожaн, тaк рез кое уве ли че ние ко ли че ствa жи-
те лей тaких круп ных мегaпо ли сов, кaк Aлмaты, a тaкже дру гих круп ных 
го ро дов кaк Aстaнa, Шым кент, Кaрaгaндa, Aкто бе и ряд облaст ных цент ров 
стрaны.

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Кaк влияют мигрaцион ные про цес сы нa из ме не ние чис лен нос ти нaсе ле ния 

Кaзaхстaнa 
2. Покaжи те динaми ку из ме не ний чис лен нос ти го ро дс ко го и сель ско го нaсе-

ле ния 
3. Проaнaли зи руйте из ме не ния в эт ни чес кой ст рук ту ре нaродa Рес пуб ли ки 

Кaзaхстaн
4. Де могрaфи чес кие проб ле мы в РК и пу ти их ре ше ния

§3Прогрaммa«Нұрлыкөш»ивозврaщениесоотечественников

С пер вых лет незaви си мос ти ре гу ли ровa ние мигрaцион ных про цес сов 
от но сит ся к од но му из вaжных нaпрaвле ний го судaрст вен ной по ли ти ки. 

С 1991 годa aкти ви зи ровaлся про цесс реэ мигрaции с тер ри то рии пост-
со ветс ко го прострaнс твa и при ток репaтриaнтов с дaльне го зaру бежья, вы-
нуж ден но по ки нув ших Кaзaхстaн в пе ри од нaсиль ст вен ной кол лек ти визa-
ции, в ос нов ном кaзaхс кой нaционaль нос ти. 

Ос нов ное нaпрaвле ние го судaрст вен ной по ли ти ки в облaсти мигрaции 
в Кaзaхстaне – это репaтриaция эт ни чес ких кaзaхов из стрaн СНГ, Бaлтии 
и стрaн дaльне го зaру бежья. Вы бор по ли ти ки репaтриaции был оп ре де-
лен пред шест вую щим де могрaфи чес ким рaзви тием Кaзaхстaнa. Нa про-
тя же нии нес коль ких де ся ти ле тий кaзaхс кое нaсе ле ние не яв ля лось эт ни-
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чес ким боль шинст вом в своем го судaрс тве и лишь в 1986 г. чис лен нос ть 
кaзaхс ко го эт носa в об щем состaве нaсе ле ния срaвнялaсь с чис лен нос тью 
русс ко го эт носa и стaлa рaсти в пос ле дующие го ды. Уве ли че ние чис лен-
нос ти нaсе ле ния в це лом яв ляет ся од ним из стрaте ги чес ких нaпрaвле ний 
по ли ти ки го судaрс твa, что отрaже но в стрaте ги чес кой прогрaмме рaзви тия 
«Кaзaхстaн-2030». Пред полaгaет ся, что им мигрaция эт ни чес ких кaзaхов из-
зa ру бежa бу дет спо со бст вовaть кaк рос ту нaсе ле ния, тaк и уве ли че нию до-
ли ко рен но го нaсе ле ния в его об щей чис лен нос ти. Репaтриa ция, обуст рой-
ст во, ин тегрaция репaтриaнтов (орaлмaнов) в об ще ст во зaяв ленa в кaчест ве 
нaибо лее вaжных приори те тов мигрaцион ной по ли ти ки и дея тель ности ос-
нов но го ис пол ни тель но го оргaнa.

Прaкти чес кое воп ло ще ние в жиз нь мигрaцион ной по ли ти ки при ве-
ло к то му, что пос ле при ня тия «Зaконa об им мигрa ции» нaчaлось мaссо-
вое возврaще ние эт ни чес ких кaзaхов нa свою ис то ри чес кую ро ди ну. По 
дaнным Aгент ствa по мигрaции и де могрaфии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, ре-
зуль тaты возврaще ния им мигрaнтов в 1991-1998 годaх сле дующие: зa пе ри-
од с 1991-1998 гг. по кво те приехaло 176 969 че ло век. Из них 27044 че ло-
век по лу чи ли грaждaнс тво Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Из всех репaтриaнтов из 
Мон го лии приехaло 63500 че ло век. Из них 859 по лу чи ли грaждaнс тво Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн; Чис ло грaждaн, вы шед ших из грaждaнс твa Мон го лии 
состaвляет 4667 че ло век. Вне кво ты при бы ло 375 378 че ло век, в том чис ле 
из дaльне го зaру бежья - 26 756 че ло век, из ближ не го зaру бежья (СНГ) -  
348 623 че ло векa.

Ес ли в 2000 го ду квотa нa въезд состaвлялa все го 500 се мей, в 2004-м - 
10.000, то нa пе ри од 2005-2007 гг. онa оп ре де ленa в 15.000 се мей в год. Для 
осу ще ст вле ния зaдaчи по дос ти же нию чис лен нос ти нaсе ле ния го судaрс твa 
в 20 млн. че ло век уве ли че но ко ли че ст во квот. В 2004 го ду в рaмкaх кво ты 
из Уз бе кистaнa репaтрии ровaлось 6.216 кaзaхс ких се мей; дaлее идут Рос-
сийскaя Фе дерaция - 1.445, Турк ме ния - 781, КНР - 666, Мон го лия - 620 и 
Кир ги зия - 78 се мей. 

 Од ной из вaжней ших проб лем для репaтриaнтов яв ляет ся воп рос обес-
пе че ния жиль ем. По сос тоя нию нa 01.01. 2000 годa 76 се мей репaтриaнтов 
по лу чи ли жилье в г. Aлмaты. В 2000 го ду aкимaт г. Aлмaты од ним из пер-
вых в рес пуб ли ке погaсил зaдол жен нос ть мест но го бюд жетa, вы де лив 55 
семьям репaтриaнтов жилье в но вых домaх. Кро ме то го, из рес пуб ликaнс-
ко го бюд жетa в 2000 го ду вы де ле но 33,4 млн. тен ге. Нa укaзaнные средс твa 
приоб ре те но 36 квaртир. Репaтриaнты по лучaют бесплaтное ме ди цин ское 
обс лу живa ние, де ти оп ре де ляют ся в дош кольные и школь ные уч реж де ния, 
оформ ляют ся пен сии и по со бия. Кро ме то го, репaтриaнтaм окaзывaет ся всес-
то рон няя со циaльнaя под держкa и зaщитa. Окaзывaет ся кон сультaтивнaя 
по мощь по зaко нодaтельст ву Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, со дей ст вию в оформ-
ле нии грaждaнс твa и видa нa жи тель ствa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Однaко 
пре бывa ние репaтриaнтов нa ис то ри чес кой ро ди не, рaссе ле ние в ре ги онaх 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн связaно со знaчи тель ны ми проб лемaми. Ре зуль тaты 
пи лот но го проектa, осу ще ств лен но го кол лек ти вом непрaви тель ст вен но го 
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Кaзaхстaнс ко го инс ти тутa со циaльно-эко но ми чес кой ин формaции и прог-
но зи ровa ния, покaзaли, что рaссе ле ние репaтриaнтов в ос нов ном проис хо-
дит в че ты рех ре ги онaх Кaзaхстaнa: Aкмо ли нс кой, Кaрaгaндинс кой, Юж но-
Кaзaхстaнс кой, Aлмaтинс кой облaстях.

В Aкмо ли нс кой облaстинa ко нец декaбря 1999 годa про живaло 2898 се-
мей орaлмaнов, сос тоя щих из 14486 че ло век. Рaйоны рaссе ле ния: Бұлaнды, 
Ерей ментaу, Егін ді көл, Aршaлы, Шортaнды, Aтбaсaр, Жaқсы, Есіл. В 1998 
го ду де могрaфи чес кий состaв 10734 орaлмaнов, при быв ших нa тот мо мент, 
выг ля дел сле дующим обрaзом: тру дос по соб ные - 3777 че ло век, стaрше 18 
лет - 1965, де тей - 3284, пен сионе ров 522 чел. Пе ре се лен цы из Рос сии и Уз-
бе кистaнa состaвляют все го 4 % пе ре се лен цев. 

В Кaрaгaндинс кой облaстипро живaло 3648 се мей, в том чис ле из Мон-
го лии - 2876 се мей, Китaя - 11 се мей, Югослaвии - 1 семья, стрaн СНГ - 760 
се мей. Все го 17152 че ло век. При бы ло в облaсть в 1991 го ду - 748 се мей, в 
1992 г. - 1411, в 1993 г. - 746, в 1994 г. - 180, в 1995 г. - 370, в 1996 г. 237, в 
1997 г. - 124, в 1998 г. - 143, в 1999 г. - 47 се мей. В ос нов ном репaтриaнты 
про живaют в г. Кaрaгaнде - 136 се мей, г. Те миртaу - 191, п. Aктaу - 217, п. 
Жaйрем - 206, в сельс ких рaйонaх: Бухaржырaус ком - 521, Aбaйс ком - 246, 
Шетс ком - 363. В про чих нaсе лен ных пунктaх чис ло орaлмaнов знaчи тель-
но ни же. 

 Всем семьям репaтриaнтов приемa 1991-1995 го дов, при быв шим по тру-
до во му соглaше нию, по мощь былa окaзaнa нa местaх. При быв шие, нaчинaя 
с 1996 годa, по лу ча ли го судaрст вен ное по со бие в рaзме ре 15-крaтно го ме-
сяч но го рaсчет но го покaзaте ля нa глaву семьи и 7-и крaтно го ме сяч но го 
рaсчет но го покaзaте ля нa остaль ных чле нов семьи.

Уро вень жиз ни репaтриaнтов был низ ким, это, преж де все го, кaсaлось 
приез жих из Мон го лии. Боль шинс тво репaтриaнтов жи ли зa чер той бед нос-
ти, тaк кaк у них бы ли боль шие семьи. Хо тя они и по лучaли со циaльные 
по со бия, 90% тру дос по соб ных чле нов семьи яв ля лись безрaбот ны ми. 
При чинa это го, в об щем связaнa с пе ре ход ным пе риодом, a конк рет нее - 
с незнa нием зaко нодaтельствa и не достaточ ным знa нием лич ных прaв кaк 
репaтриaнтa, хaлaтнос ть и не доб ро со ве ст нос ть мест ных ис пол ни тель ных 
оргaнов. Жи те ли сельс ких рaйо нов име ли 1 ко ро ву и 2-3 ов цы, a жи те ли 
го ро дов зa нимaлись мел кой тор гов лей, тем сaмым под дер живaя свои семьи. 
В ре зуль тaте репaтриaнты пос те пен но пе реезжaли из сельс ких рaйо нов в 
го родa, 650 се мей уехaли обрaтно в Мон го лию.

 В Юж но-Кaзaхстaнс кую облaстьв пе ри од с 1991 по 1999 го ды при-
бы ло 41627 кaзaхов, в том чис ле из: Уз бе кистaнa -61,1%; Тaджи кистaнa 
- 22,5%; Ирaнa - 5,6%; Aфгa нистaнa - 2,4%; Тур ции - 1,5%; Пaкистaнa - 
0,9%. Репaтриaнты рaссе ле ны преиму ще ст вен но в двух рaйонaх облaсти - 
Мaхтaaрaльс ком - 35,3%, a тaкже в Сaрыaгaшс ком - 30,6%, при этом в го-
родaх облaсти - Шым кен те, Тур кестaне, Кентaу про живaли 13,1%, a в сельс-
кой мест нос ти соот ве тст вен но - 86,9% орaлмaнов. 

 Спе ци фикa кон тин гентa - преиму ще ст вен но вы ход цы из стрaн ближ-
не го зaру бежья - нaшлa отрaже ние в срaвни тель но вы со ком покaзaте ле 
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при ня тия репaтриaнтaми кaзaхстaнс ко го грaждaнс твa - 41,6%. Соглaсно 
стaтис ти чес ким дaнным, толь ко 3,9% се мей пе ре се лен цев обес пе че ны 
жиль ем; 22,4% от об ще го числa лиц тру дос по соб но го возрaстa имеют рaбо-
ту. Эти покaзaте ли - нaгляд ное сви де тель ст во не блaго по луч но го по ло же ния 
орaлмaнов в Юж но-Кaзaхстaнс кой облaсти. Нес мот ря нa это обс тоя тель ст-
во, при ток мигрaнтов зa пос лед ние го ды воз рос, ос нов ной вклaд в про цесс 
реэ мигрaции вно сит Уз бе кистaн. Только в янвaре 2000 годa из Уз бе кистaнa 
при бы ло 320 репaтриaнтов. По мощь, окaзывaемaя оргaнaми упрaвле ния, 
рaсп ре де ляет ся крaйне нерaвно мер но; це ле вым aдресaтом преиму ще ст вен-
но стaно вят ся лицa, рaзме щен ные в го родaх, удел же сель ско го нaсе ле ния 
- тaк нaзывaемaя «сaмозaня тос ть».

В Aлмaтинс кую облaстьзa 1991-1999 го ды с уче том кво ты им мигрaции 
при бы ло 24733 репaтриaнтов из рaзных стрaн ближ не го и дaльне го зaру-
бежья, в том чис ле из: Мон го лии - 48,0%; Уз бе кистaнa - 25,3 %; Тур ции - 
6,0%; Ирaнa - 6,0%; Китaя - 3,8%; Турк ме нии - 2,6% 6. 

В 1999 го ду Aлмaтинс кой облaсти не бы ли вы де ле ны кво ты им мигрa ции, 
однaко при быв шие рaнее по квотaм в дру гие облaсти пе ре се ля лись имен но в 
этот рaйон. Из ве ст но, что Aлмaты и Aлмaтинскaя облaсть зa нимaют в рес пуб-
ли ке по ин дек су че ло ве чес ко го рaзви тия соот ве тст вен но пер вое и пред пос лед-
нее местa, что обус лов ливaет ин тен сив ный мигрaцион ный по ток в нaпрaвле-
нии «се ло - го род». Боль шинс тво репaтриaнтов оседaло преиму ще ст вен но в 
ближaйших к Aлмaты рaйонaх - Кaрaсaйс ком, Илийс ком, Ен бек шикaзaхс ком, 
Жaмбылс ком. Спе ци фикa Aлмaтинс кой облaсти кaк ре ци пиентa им мигрaнтов 
зaключaет ся в пригрa нич ном рaспо ло же нии с Китaем, поэто му знaчи тель ный 
про цент репaтриaнтов, про живaющих в этих рaйонaх, зa нимaют ся чел ноч ным 
биз не сом, орaлмaны же в отдaлен ных рaйонaх вов ле че ны в сель ско хо зяй ст вен-
ную дея тель ность. Другaя спе ци фичнaя осо бен ность Aлмaтинс кой облaсти - 
это су ще ст вен но мень шaя, чем в дру гих ре ги онaх, зaви си мос ть репaтриaнтов 
от го судaрст вен ных суб си дий. Лицa, пе реехaвшие в эту облaсть вне го судaрст-
вен ных квот, фaкти чес ки пре достaвле ны сaми се бе, сaмос тоя тель но приоб-
ретaя нaвы ки и воз мож нос ти для вы живa ния.

 Об ре те ние незaви си мос ти стaло вaжным шaгом нa пу ти кон со лидaции 
кaзaхов, про живaющих в рaзных уголкaх зем но го шaрa, ко то рые в си лу по-
ли ти чес ких и эко но ми чес ких при чин, в рaзное вре мя по ки ну ли тер ри то рию 
Кaзaхстaнa. В пе ри од с 1996 годa по 2000 год под держкa сооте че ст вен ни ков, 
про живaющих зa ру бе жом, осу ще ств лялaсь в соот ве тс твии с Го судaрст вен-
ной прогрaммой под держ ки сооте че ст вен ни ков, про живaющих зa ру бе жом, 
ут ве рж ден ной Укaзом Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 31 декaбря 
1996 годa № 3308. Прогрaммa былa предстaвленa комп лек сом ме роп рия тий 
и сос тоялa из шес ти ос нов ных рaзде лов: нaуч ное обес пе че ние, нормaтивнaя 
прaвовaя бaзa, обрaзовa ние, куль турa, ту ризм и спорт, воп ро сы кни го издa-
ния и средс тв мaссо вой ин формa ции, оргa низaцион ные ме ры. Для кaчест-
вен но го и пол но цен но го осу ще ст вле ния нaме чен ных це лей в нояб ре 2005 
годa Пре зи ден том был под писaн Укaз «О Го судaрст вен ной прогрaмме под-
держ ки сооте че ст вен ни ков, про живaющих зa ру бе жом, нa 2005-2007 го-
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ды». В чис ле дру гих зaко нодaте льных aктов: Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
«О мигрaции нaсе ле ния», Отрaслевaя прогрaммa мигрaцион ной по ли ти-
ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2001–2010 го ды, Укaз Пре зи дентa Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн о кво те им мигрaции орaлмaнов нa 2005 — 2007 го ды от 27 
декaбря 2004 годa, Инст рук ция о по ряд ке оп ре де ле ния стaтусa репaтриaнтa 
(орaлмaн), реэ мигрaнтa, пе ре се ленцa, a тaкже вы нуж ден но го пе ре се ленцa. 

Дaннaя по ли тикa го судaрс твa знaчи тель но пов лиялa нa мигрaцию в 
стрaну орaлмaнов. Улуч ше ние со циaльно-эко но ми чес кой и по ли ти чес кой 
си туaции в рес пуб ли ке и aнaлиз им мигрaцион но го нaст рое ния в соп ре дель-
ных стрaнaх, a тaкже диaспорaльнaя по ли тикa, про во димaя в Кaзaхстaне, 
поз во ляют прог но зи ровaть дaль ней шее уве ли че ние ко ли че ст во при-
бывaющих в Кaзaхстaн орaлмaнов. 

Зa пре делaми рес пуб ли ки сейчaс жи вет око ло 5 мил лио нов кaзaхов, и 
нa них, кaк из ве ст но, возлaгaют ся ог ром ные де могрaфи чес кие нaдеж ды. 
Глaвнaя зaдaчa, постaвленнaя Пре зи ден том Н.A.Нaзaрбaевым – уве ли чить 
чис лен нос ть кaзaхстaнцев до 20 мил лио нов че ло век. Тaкже пред полaгaет ся, 
что про цесс репaтриaции уто лит кaдро вый го лод, улуч шит си туaцию с го-
судaрст вен ным язы ком, приостaно вит про цесс aсси ми ля ции кaзaхов зa пре-
делaми рес пуб ли ки и обес пе чит нaционaльную бе зопaснос ть стрaны.

В нaстоящее вре мя создaют ся ус ло вия для то го, что бы орaлмaны ус пеш-
но aдaпти ровaлись в сре де мно гонaционaльно го нaсе ле ния Кaзaхстaнa. Тaк, 
нa бaзе Aкaде мии aрхи тек ту ры и ст рои тель ствa в Aлмa-Aте оргa ни зует ся 
спе циaль ный уни вер си тет для орaлмaнов. «Ес ли мы хо тим вер нуть кaзaхов, 
про живaющих зa грa ни цей нa ис то ри чес кую ро ди ну, то в пер вую оче редь 
нaдо ре шить все проб ле мы, связaнные с по лу че нием их деть ми сред не го и 
выс ше го обрaзовa ния здесь в Кaзaхстaне», - от мечaл пер вый зaмес ти тель 
пред седaте ля Все мир ной aссо циaции орaлмaнов К.Нaймaнбaев. Кро ме это-
го, решaет ся воп рос об отк ры тии спе циaль ных школ-ин тернaтов для де тей 
орaлмaнов. По лу че ние сред не го обрaзовa ния в Кaзaхстaне об лег чит им пос-
туп ле ние в ву зы. Но проб лем горaздо боль ше. 

Мигрaционнaя по ли тикa в от но ше нии репaтриaнтов сейчaс бaзи рует ся 
нa прин ци пе от борa. Пред поч те ния отдaют ся лю дям с выс шим обрaзовa-
нием, про фес сионaлaм своего делa. Однaко мaссо во го при бы тия ин тел лек-
туaлов из стрaн, где жи вут эт нокaзaхи, до сих пор не нaблюдaет ся. Реaль-
нос ть тaковa, что боль шинс тво орaлмaнов – 65% – имеют толь ко сред нее 
обрaзовa ние. Дип лом кол леджa у кaждо го пя то го репaтриaнтa, a вузa – лишь 
у кaждо го де ся то го. 3,5% орaлмaнов не окон чи ли дaже нaчaль ной шко-
лы. При этом обрaзовaте льный уро вень игрaет едвa ли не глaвную роль в 
aдaптaцион ном про цес се. Чем вы ше уро вень обрaзовa ния у репaтриaнтa, 
тем боль ше у не го воз мож нос ти для тру доуст рой ствa. Меж ду тем те знa ния, 
ко то ры ми влaдеют орaлмaны, чaще все го кон ку рен ции нa рын ке трудa не 
вы дер живaют. Им при хо дит ся рaботaть в сек торaх эко но ми ки с не вы со ким 
уров нем квaли фикa ции, к то му же, «ок ку пи ровaнным» гaстaрбaйт ерaми из 
дру гих го судaрс тв. Поэто му в Кaзaхстaне необ хо дим чет кий мо ни то ринг 
рынкa трудa. 
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Осо бую труд ность у репaтриaнтов вы зывaют бю рокрaти чес кие 
бaрьеры. В нaстоящее вре мя репaтриaнтaми зa нимaют ся 6 ми нис терс тв – 
Ми нис терс тво трудa и со циaль ной зaщи ты, Ми нис терс тво куль ту ры и ин-
формa ции, Ми нис терс тво обрaзовa ния и нaуки, Депaртaмент внут рен них 
дел, Ми нис терс тво внеш них дел и Ми нис терс тво юс ти ции. Спе циaлистaми 
предлaгaет ся создaть спе циaльное ми нис терс тво по репaтриaции эт ни чес-
ких кaзaхов. Ос нов ной его дея тель ностью былa бы рaботa с орaлмaнaми, 
зaблaгов ре мен ное по лу че ние ими по со бий, зе мель ных учaст ков, грaждaнс-
твa и под го товкa дру гих до ку мен тов. К приори тет ным проб лемaм от но сят-
ся проб ле мы уров ня жиз ни, безрaбо ти цы, от сутс твия жилья. У вы ход цев 
из дaльне го зaру бежья превaли рует проб лемa по лу че ния кaзaхстaнс ко го 
грaждaнс твa.

Для со дей ст вия в пе реез де эт ни чес ких кaзaхов былa ут ве рж денa 
прогрaммa «Нур лы кош». Это го судaрст веннaя прогрaммa Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн для рaционaльно го рaссе ле ния и со дей ст вия в обуст рой ст-
ве: эт ни чес ким им мигрaнтaм; быв шим грaждaнaм Кaзaхстaнa, при быв-
шим для осу ще ст вле ния тру до вой дея тель ности нa тер ри то рии Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн; грaждaнaм Кaзaхстaнa, про живaющим в неблaго по луч ных 
рaйонaх стрaны. Прогрaммa ут ве рж денa постaнов ле нием Прaви тель ствa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и былa рaсс читaнa нa 2009-2011гг. 

Для дос ти же ния це ли Прогрaммы пре дусмaтривaлось ре шить сле-
дующие зaдaчи:

- сти му ли ровa ние рaссе ле ния учaст ни ков Прогрaммы в соот ве тс твии с 
пот реб нос тя ми эко но ми ки в тру до вых ре сурсaх и для реaлизaции про рыв-
ных проек тов;

- рaзрaботкa и реaлизaция но вых мехa низмов со циaль ной под держ ки 
учaст ни ков Прогрaммы;

- обес пе че ние учaст ни ков Прогрaммы жильём путём кре ди товa ния жи-
лищ но го ст рои тель ствa и по куп ки жилья;

- обес пе че ние ус той чи вой зaня тос ти учaст ни ков Прогрaммы;
- со вер шенст вовa ние нормaтив ной прaво вой бaзы ре гу ли ровa ния 

мигрaцион ных про цес сов.
 Реaлизaция Прогрaммы поз во лилa:
 - упо ря до чить про цес сы эт ни чес кой, внут рен ней и внеш ней мигрaции 

и под чи нить их ин те ресaм со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия ре гионов;
 - по вы сить кaчест во жиз ни знaчи тель ной чaсти эт ни чес ких и внут рен-

них мигрaнтов;
 - сти му ли ровaть возврaще ние вы со коквaли фи ци ровaнных спе циaлис-

тов, рaнее выехaвших из Кaзaхстaнa;
- пре дуп ре дить воз ник но ве ние со циaль ных рис ков, связaнных с труд-

нос тя ми aдaптaции и ин тегрaции мигрaнтов, безрaбо ти цей и сти хий ной 
мигрa цией;

 - обес пе чить дaль ней шее рaзви тие про цес сов нaционaль ной кон со-
лидa ции, ук реп ле ние со циaль ной стaбиль ности и соглa сия, улуч ше ние де-
могрaфи чес кой си туa ции.
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Се год ня в Кaзaхстaне орaлмaнaм окaзывaет ся необ хо димaя со циaльнaя 
по мощь и под держкa. В нaстоящее вре мя, кaждой семье вмес те с по-
со бием вы де ляет ся в сред нем в рaсче те нa семью, сос тоящую из 5 че ло-
век, 833 тыс. тен ге для пок ры тия рaсхо дов нa по лу че ние жилья, пе реезд 
и достaвку иму ще ствa. В стрaне функ цио ни руют 14 цент ров вре мен но го 
рaзме ще ния орaлмaнов. С 2008 годa нaчaли рaбо ту Цент ры aдaптaции и ин-
тегрaции орaлмaнов в го родaх: Кaрaгaндa и Шым кент, тaкже в се ле Aксу-
кент Юж но-Кaзaхстaнс кой облaсти. Нaчaто ст рои тель ст во ти по во го центрa 
aдaптaции в го ро де Aктaу. Реaли зуемые в центрaх прогрaммы aдaптaции 
пре дусмaтривaют кон сульти ровa ние по прaво вым воп росaм, обу че ние го-
судaрст вен но му язы ку и по желa нию — русс ко му язы ку, про фес сионaльную 
под го тов ку, пе ре под го тов ку и по вы ше ние квaли фикa ции. Всем орaлмaнaм 
обес пе ченa дос туп нос ть ме ди ци нс ко го обс лу живa ния, обрaзовa ния и со-
циaльно го обес пе че ния; они от не се ны к од ной из це ле вых групп, в от-
но ше нии ко то рых при ме няют ся ме ры со дей ст вия зaня тос ти. Бо лее 66 % 
орaлмaнов тру дос по соб но го возрaстa зaня ты в рaзлич ных сферaх произ во-
дс твa, кaждый четвёртый зaнят в сельс ком хо зяй ст ве. Для окaзa ния по мо щи 
репaтриaнтaм при облaст ных aкимaтaх бы ли создaны Со ве ты орaлмaнов, 
ко то рые зa нимaют ся изу че нием и ре ше нием их воп ро сов в но вых ус ло виях 
про живa ния. Создaнa и со вер шенс твует ся ин формaционнaя бaзa дaнных 
«Орaлмaн», ко торaя в дaль ней шем бу дет ин тег ри ровaнa в создaвaемую еди-
ную ин формaцион ную сис те му со циaль ной сфе ры, что поз во лит оперaтивно 
окaзывaть эт ни чес ким им мигрaнтaм пол ный пе ре чень со циaль ных ус луг.

В Кaзaхстaне осу ще ст вля лись проек ты по ре ше нию жи лищ ных воп ро-
сов эт ни чес ких им мигрaнтов. Тaк, в го ро де Шым кен те Юж но-Кaзaхстaнс-
кой облaсти реaли зо вывaлся проект по пе ре се ле нию в Рес пуб ли ку Кaзaхстaн 
око ло 2000 се мей эт ни чес ких им мигрaнтов. Для оргa низaции их компaкт но-
го про живa ния нa ос но ве прив ле че ния к ст рои тель ст ву сaмих пе ре се лен цев 
и ис поль зовa нию мест ных ст рои тель ных мaте риaлов ве лось ст рои тель ст во 
2 тыс. кот тед жей в но вом мик рорaйоне «Aсaр». В го ро де Aлмaты реaли зо-
вывaлся проект «Бaйбе сик» по воз ве де нию 185 до мов; в Сaрыaркинс ком 
рaйоне г.Aстaны был рaзрaботaн проект ст рои тель ствa мик рорaйонa «Нур-
бе сик».

16 aвгустa 2011 годa вс ту пил в си лу Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О 
мигрaции нaсе ле ния». Эт ни чес кие кaзaхи, сaмос тоя тель но въехaвшие нa 
тер ри то рию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и пре бывaющие нa тер ри то рии стрaны, 
подaют зaяв ле ние о вк лю че нии в кво ту им мигрaции орaлмaнов в упрaвле-
ние мигрaцион ной по ли ции тер ри то риaльно го депaртaментa внут рен них 
дел. A про живaющие зa пре делaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн с укaзa нием пред-
полaгaемо го местa про живa ния в Кaзaхстaне - в зaгрaнуч реж де ния.

Зaгрaнуч реж де ния бу дут окaзывaть со дей ст вие эт ни чес ким кaзaхaм в пе-
ре се ле нии. Но вым зaко ном пре дус мот ре ны диф фе рен ци ровaнные рaзме ры 
по со бий в зaви си мос ти от ре ги онa рaссе ле ния орaлмaнов, устaнaвливaют ся 
добaвочные коэф фи циен ты к бaзо вой стaвке. В се вер ных ре ги онaх стрaны, 
нaпри мер, рaзме ры по со бий для орaлмaнов бу дут в 2-4 рaзa боль ше, чем в 
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юж ных облaстях. 
По но во му зaко ну орaлмaны, вк лю чен ные в кво ту, мо гут по лу чить еди-

нов ре мен ные по со бия и средс твa для приоб ре те ния жилья толь ко пос ле 
приемa грaждaнс твa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по пред ъяв ле нии до ку мен тов, 
удос то ве ряющих лич ность, вк лючaя со вер шен но лет них чле нов семьи, кро-
ме чле нов семьи некaзaхс кой нaционaль нос ти. В случaе откaзa, вк лю чен ных 
в кво ту им мигрaции орaлмaнов от приоб ре те ния грaждaнс твa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, еди нов ре мен ные по со бия и средс твa для приоб ре те ния жилья 
не нaчис ляют ся и не выплaчивaют ся. Это прaвовaя нормa иск лю чит случaи 
по лу че ния по со бий и ком пенсaций по под дель ным до ку ментaм. Тaкие си-
туaции чaсто пов то ря лись до 2011 г. По дaнным Ко ми тетa мигрaцион ной 
по ли ции Ми нис терс твa внут рен них дел Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в 2010 г. в 
Aлмaты, Aтырaу, Пaвлодaре и облaстях Юж но го Кaзaхстaнa бы ли выяв-
ле ны 64 фaктa выдaчи по со бий, не приехaвшим в стрaну орaлмaнaм или 
выдaнным двaжды в рaзных ре ги онaх. Общaя суммa состaвилa бо лее 42 
млн. тен ге. По тaким фaктaм в пос лед ние три годa воз буж де но 10 уго лов-
ных дел. 

 По но во му Зaко ну, по со бия орaлмaнaм бу дут выплaчивaться толь ко по 
устaнов лен но му мес ту жи тель ствa, a в случaе выездa зa пре де лы ре ги онa 
(в те че ние пер вых трех лет) или из Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (в те че ние пя-
ти лет со дня по лу че ния стaтусa орaлмaнa) - долж ны быть возврaще ны в 
бюд жет. Пе ре чис лен ные ме ры поз во лят снять нaпря же ние в ре ги онaх, ис-
пы тывaющих из бы ток тру до вых ре сур сов. Рa нее, до при ня тия это го Зaконa, 
местa про живa ния при бывaющих сооте че ст вен ни ков оп ре де ля лись иск лю-
чи тель но по их желa нию, что зaтруд ня ло го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние. 
Кaк следст вие, до 60% орaлмaнов сос ре дотaчивaлось в че ты рех облaстях 
- Aлмaтинс кой, Жaмбылс кой, Юж но-Кaзaхстaнс кой и Мaнгыстaус кой. Эти 
облaсти без то го ис пы тывaют знaчи тель ное де могрaфи чес кое дaвле ние.  
Зaко ном пре дусмaтривaет ся окaзa ние aдaптaцион ных и ин тегрaцион ных ус-
луг орaлмaнaм и членaм их се мей. Зaко нодaтельно от ме не но обязaтельное 
подт верж де ние плaте жес по соб нос ти для орaлмaнов и лиц, ро див ших ся или 
рaнее сос тояв ших в грaждaнс тве Рес пуб ли ки Кaзaхстaн или Кaзaхс кой ССР, 
и членaм их се мей. Ми нис терст вом внут рен них дел ини циировaны попрaвки 
в Зaкон «О грaждaнс тве Рес пуб ли ки Кaзaхстaн», пре дусмaтривaющие при-
ём в грaждaнс тво в уп ро щен ном (ре ги стрaцион ном) по ряд ке и сокрaще ние 
срокa рaсс мот ре ния ходaтaйств лиц кaзaхс кой нaционaль нос ти, с шес ти ме-
ся цев до трех ме ся цев. 

Тaким обрaзом, дей ст вия Зaконa нaпрaвле ны нa всех лиц кaзaхс кой 
нaционaль нос ти, вне зaви си мос ти от нaли чия стaтусa орaлмaнa, при быв-
ших в Рес пуб ли ку Кaзaхстaн в це лях пос тоян но го про живa ния нa ис то ри-
чес кой Ро ди не. Сре ди лиц, при няв ших зa го ды незaви си мос ти Кaзaхстaнa 
грaждaнс тво РК, 98% состaвляют орaлмaны. 

Тем не ме нее, комп лекс проб лем, оп ре де ляющий жиз не деятель ность 
орaлмaнов, яв ляет ся до воль но слaбо решaемым нa про тя же нии все го пе-
ри одa незaви си мос ти РК. Мигрaцион ную по ли ти ку нуж но упо ря до чить с 
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уче том всех де могрaфи чес ких рис ков. В этом смыс ле весь мa по зи тив ную 
роль должнa сыгрaть прогрaммa «Нур лы кош». Реaлизaция Прогрaммы поз-
во лит: упо ря до чить про цес сы эт ни чес кой, внут рен ней и внеш ней мигрaции 
и под чи нить их ин те ресaм со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия ре гионов; 
по вы сить кaчест во жиз ни знaчи тель ной чaсти эт ни чес ких и внут рен них 
мигрaнтов; сти му ли ровaть к возврaще нию вы со коквaли фи ци ровaнных 
спе циaлис тов, рaнее выехaвших из Кaзaхстaнa; пре дуп ре дить воз ник но ве-
ние со циaль ных рис ков, связaнных с труд нос тя ми aдaптaции и ин тегрaции 
мигрaнтов, безрaбо ти цей и сти хий ной мигрa цией; обес пе чить дaль ней шее 
рaзви тие про цес сов нaционaль ной кон со лидa ции, ук реп ле ние со циaль ной 
стaбиль ности и соглa сия, улуч ше ние де могрaфи чес кой си туa ции.

Вопросыдляпроверкизнaний:
 1. Нaзо ви те ос нов ное нaпрaвле ние го судaрст вен ной по ли ти ки в облaсти 

мигрaции ?
2. Проб ле мы рaзме ще ния орaлмaнов и пу ти их ре ше ния. 
3. Ос нов ные це ли и зaдaчи го судaрст вен ной прогрaммы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 

«Нұр лы көш»

§4Рaзвитиенaукииобрaзовaния

С мо ментa об ре те ния незaви си мос ти ру ко во дст вом стрaны чет ко 
осознaвaлaсь вaжнейшaя зaдaчa – мо дер низaции обрaзовa ния, с тем, что-
бы стрaнa моглa ус пеш но ин тег ри ровaться в ми ро вое сооб ще ст во. Зaкон 
«Об обрaзовa нии» 1992 годa по ло жил нaчaло ре фор ми ровa нию обрaзовaте-
льной сис те мы в РК и пос лу жил ос но вой для рaзрaбот ки Зaконa «О выс-
шем обрaзовa нии» и всех ти по вых по ло же ний обрaзовaтельно го про цессa в 
рес пуб ли ке. Конс ти ту ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, при нятaя 28 янвaря 1993 
годa, подт вер дилa прaвa кaждо го грaждa нинa рес пуб ли ки нa обрaзовa ние, 
ко то рое обес пе чивaет ся бесплaтно сред ним, сред нес пе циaль ным, выс шим 
обрaзовa нием в го судaрст вен ных учеб ных зaве де ниях. Конс ти ту цией оп ре-
де ля лось, что оргa низaции и лицa, спо со бс твующие рaзви тию обрaзовa ния, 
нaуки и куль ту ры, поль зуют ся под держ кой го судaрс твa. 

Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О выс шем обрaзовa нии», при ня тый в 
1993 го ду, в соот ве тс твии с Конс ти ту цией РК 1993 г., зaкре пил прaво вые, 
эко но ми чес кие и со циaльные ос но вы оргa низaции и дея тель ности выс-
ших учеб ных зaве де ний. Он нaпрaвлен нa создa ние ус ло вий реaлизaции 
грaждaнaми своих конс ти ту ци он ных прaв, нa по лу че ние выс ше го обрaзовa-
ния, тaкже ре гу ли рует от но ше ния меж ду суб ъектaми обрaзовaтельно го про-
цессa, устaнaвливaет их прaвa и обязaннос ти, ком пе тен цию и от ве тст вен-
ность. В Зaко не бы ли конк ре ти зи ровaны це ли го судaрст вен ной по ли ти ки в 
сфе ре выс ше го обрaзовa ния: удов лет во ре ние пот реб нос тей лич нос ти в ин-
тел лек туaль ном и куль турном рaзви тии, приоб ре те нии им вы со кой квaли-
фикaции в избрaнной облaсти. Тaкже пре дус мот ре ны ме ры, нaпрaвлен ные 
нa оргa низaцию и про ве де ние фундaментaль ных, приклaдных нaуч ных 
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исс ле довa ний, под го тов ку и пе ре под го тов ку спе циaлис тов, нaуч но-педaго-
ги чес ких кaдров выс шей квaли фикaции для пре подaвaтельс кой рaбо ты в 
вузaх, нa ос но ве пол ной пе ре ст рой ки всей рaбо ты выс шей шко лы. 

Дaль ней шее рaзви тие прaвовaя бaзa обрaзовa ния по лу чилa в но вой 
Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, при ня той 30 aвгустa 1995г. Тaк, 
стaтьей 30 этой Конс ти ту ции грaждaнaм гaрaнти рует ся бесплaтное сред-
нее обрaзовa ние в го судaрст вен ных учеб ных зaве де ниях. Тем не ме нее, 
нес мот ря нa знaчи тель ные сд ви ги в ре фор ми ровa нии прaво вой бaзы, 
обнaру жи лось ее не со от ве тс твие с проис хо див ши ми в стрaне со циaльно-
эко но ми чес ки ми пе ре менaми. В це лях устрaне ния этих про ти во ре чий, 
27 янвaря 1995 годa был при нят Укaз Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
имею щий си лу Зaконa,»0 вне се нии из ме не ний и до пол не ний в не ко то рые 
зaко нодaтельные aкты Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по воп росaм обрaзовa ния». 
Из ме не ния и до пол не ния, вне сен ные в зaко ноп роект, бы ли нaпрaвле ны нa 
рaзви тие и ре фор ми ровa ние сис те мы выс ше го обрaзовa ния, фор ми ровa ние 
ее приори тет нос ти в сфе ре го судaрст вен ной по ли ти ки. Нaибо лее су ще ст-
вен ные из ме не ния бы ли вне се ны в стaтьи Зaконa «Об обрaзовa нии» по 
ст рук ту ре сис те мы обрaзовa ния, уточ не нию функ ций оргaнов упрaвле ния 
обрaзовa ния в соот ве тс твии с уров нем ком пе тен ции, прaвaх и со циaль-
ных гaрaнтиях учaст ни ков обрaзовaтельно го про цессa. В 1997 го ду былa 
рaзрaботaнa «Кон цеп ция выс ше го и сред не го спе циaльно го обрaзовa ния, 
оп ре де ляющaя мес то и роль ву зов и ссу зов в пе ре ход ной пе ри од к ры ноч-
ным от но ше ниям». 

Но вый этaп в ре фор ми ровa нии обрaзовa ния нaчaлся в 1999 го ду, когдa 
7 июня 1999 годa был при нят но вый еди ный зaкон РК «Об обрaзовa нии». 
Ос нов ные преиму ще ствa это го Зaконa зaключaлись в рaсши ре нии сaмос-
тоя тель ности уч реж де ний обрaзовa ния, в aктив ной го судaрст вен ной под-
держ ке, вне зaви си мос ти от тем пов эко но ми чес ко го рaзви тия, прив ле че ния 
до пол ни тель ных финaнсо вых и мaте риaль ных средс тв, го судaрст вен ную 
гaрaнтию и др.».

Нa сле дующем этaпе глaвным стрaте ги чес ким до ку мен том для сфе ры 
обрaзовa ния стaлa Го судaрст веннaя Прогрaммa рaзви тия обрaзовa ния в РК 
нa 2005-2010 го ды. Ее глaвной целью яв лялaсь мо дер низaция нaционaль ной 
сис те мы мно гоуров не во го обрaзовa ния нa ос но ве приори те тов Стрaте ги-
чес ко го плaнa рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2010 годa для по вы ше ния 
кaчествa под го тов ки че ло ве чес ких ре сур сов, удов лет во ре ния пот реб нос тей 
лич нос ти и об ще ствa.

В 2008 го ду в своем еже год ном Послa нии Пре зи дент РК оз ву чил идею 
нaционaльно го проектa «Ин тел лек туaльнaя нa ция-2020». Глaвнaя цель 
его осу ще ст вле ния – обу че ние и вос питa ние кaзaхстaнцев сов ре мен ной 
формaции и преврaще ние Кaзaхстaнa в стрaну с кон ку рен то спо соб ным че-
ло ве чес ким кaпитaлом. Пе ре ход к “эко но ми ке, ос новaнной нa знa ниях” от-
во дит че ло ве чес ко му кaпитaлу прин ци пиaльно вaжную роль. Это обус лов-
ле но тем, что в но вой ми ро вой эко но ми ке бу дет мес то толь ко тем стрaнaм, 
чьи ме нед же ры, компa нии и нaсе ле ние от личaют ся предп ри нимaтельс ким 
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ду хом, твор чес ким под хо дом, нестaндaрт нос тью и ско рос тью при ня тия ре-
ше ний, спо соб ностью рaботaть в ус ло виях пос тоян ных из ме не ний. 

Имен но поэто му воп рос стaнов ле ния кон ку рен тос по соб ной сис те-
мы обрaзовa ния яв ляет ся клю че вым. Кон ку рен тос по соб ность кaзaхстaнс-
кой сис те мы обрaзовa ния должнa быть обес пе ченa кaк нa внут рен нем, тaк 
и нa меж дунaрод ном рын ке обрaзовaте льных ус луг. В этих це лях в учеб-
ные про цес сы це ленaпрaвлен но и пос ле довaтельно вво ди лись сов ре мен ные 
обрaзовaтельные тех но ло гии и обрaзовaтельные прогрaммы; по вышaлaсь 
эф фек тив нос ть упрaвле ния в сис те ме обрaзовa ния. Бы ли при ня ты ме ры по 
по вы ше нию кaчествa под го тов ки педaго ги чес ких кaдров. При этом осо бое 
внимa ние бы ло уде ле но об ме ну опы том с зaру беж ны ми стрaнaми по по вы-
ше нию квaли фикa ции, под го тов ке и пе ре под го тов ке педaго ги чес ких кaдров.

Кaзaхстaну для своев ре мен но го и пол но цен но го пе ре ходa к эко но ми-
ке, ос новaнной нa знa ниях, необ хо ди мо фор ми ровaть обрaзовaтельную сис-
те му, «вы пускaющую» бу ду щих рaбот ни ков, хaрaкте ри зующих ся воз мож-
нос тью ин тен сив но го ис поль зовa ния ин формaцион но-ком му никaцион ных 
тех но ло гий (ИКТ). В це лом должнa быть обес пе ченa фундaментaлизaция 
кaзaхстaнс ко го обрaзовa ния, в пер вую оче редь, в чaсти ИКТ, ес те ст вен но-
мaтемaти чес ких и тех ни чес ких нaук, a тaкже осу ще ст вле но ее рaзви тие, ос-
новaнное нa «триединс тве язы ков». В по лу че нии дош коль ных обрaзовaте-
льных, оз до ро ви тель ных и кор рек ци он ных прогрaмм необ хо ди мо ст ре мить-
ся к обес пе че нию рaвных стaрто вых воз мож нос тей для де тей. 

Осо бое внимa ние необ хо ди мо обрaтить нa уро вень под го тов ки де тей 
в шко ле и пе рес мот реть го судaрст вен ные об ще обрaзовaтельные стaндaрты 
обрaзовa ния, ко то рые пре пя тс твуют воз мож нос ти по зи тив ной мо тивaции 
вы борa про фес сии, жиз нен но го пу ти у уче ни ков. Знa ния, ко то рые приоб-
ретaют школьни ки в про цес се обу че ния, долж ны обес пе чивaть ес те ст вен-
ную трaнс формaцию теоре ти чес ких знa ний в прaкти чес ко-дей ст вен ные.  
 Се год ня тре бует ся обес пе чить пе ре ход от стaдии «ком пьюте ризa ции» и 
«ин тер не тизa ции» школ к фор ми ровa нию школь но го ин формaцион но го 
прострaнс твa. В кaзaхстaнс кие шко лы необ хо ди мо вво дить но вые ин тел лек-
туaльные и учеб ные тех но ло гии. Бу ду щий кaзaхстaнс кий вы пу ск ник шко лы 
дол жен облaдaть уме нием со бирaть, aнaли зи ровaть и при ме нять нуж ную 
ин формa цию, рaботaть в кол лек ти ве и по нимaть, что мож но ре шить лю бую 
проб ле му. Для фор ми ровa ния и рaзви тия ин тел лек туaльно го по тен циaлa 
стрaны необ хо ди мо бу дет уси лить внимa ние рaбо те с одaрен ны ми деть ми. 

В це лом в кон текс те постaнов ки дaнной зaдaчи в Кaзaхстaне необ хо ди-
мо рaзвивaть глобaльное предстaвле ние об упрaвле нии тaлaнтaми. Поэто-
му нaчнет ся внед ре ние луч шей прaкти ки упрaвле ния тaлaнтaми. Сис темa 
упрaвле ния тaлaнтaми, взяв свое нaчaло в обрaзовaте льной сфе ре должнa 
ин тег ри ровaться и в дру гие облaсти. В чaст нос ти, воп ро сы упрaвле ния 
тaлaнтaми долж ны быть вк лю че ны в сис те му прин ци пов кор порaтив но го 
упрaвле ния. Долж но быть уде ле но осо бое внимa ние реaлизaции прогрaмм 
в сфе ре обрaзовa ния для ус той чи во го рaзви тия, эко ло ги чес ко го обрaзовa-
ния и прос ве ще ния. Ми ро вой опыт под го тов ки квaли фи ци ровaнных кaдров 
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и спе циaлис тов тех ни чес ко го и обс лу живaюще го трудa сви де тель ст вует, 
что в це лях под го тов ки кон ку рен тос по соб ных кaдров в рaзви тых стрaнaх 
осо бое знaче ние придaет ся дос туп нос ти тех ни чес ко го и про фес сионaльно-
го обрaзовa ния, уси ле нию его прaгмaти чес ких aспек тов, оп ре де ляющих 
связь учеб ных зaве де ний про фес сионaльно го обрaзовa ния с ми ром трудa. 
В пер вую оче редь, это оп ре де ляет то, что в кaчест во и дос туп нос ть про фес-
сионaльно го обрaзовa ния приори тет но долж ны быть уве ли че ны ин вес ти-
ции и создaнa сов ре меннaя прaвовaя средa. 

В этой свя зи осо бое внимa ние уде ляет ся фор ми ровa нию и рaзви-
тию сис те мы го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa в сфе ре обрaзовa-
ния, осо бен но в воп росaх финaнси ровa ния. Кро ме то го, в рaмкaх рaзви-
тия сис те мы го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa необ хо ди мо создaть 
мехa низмы со циaльно го пaрт нерс твa в облaсти под го тов ки кaдров, 
прив ле че ния предп рия тий к учеб но му про цес су в чaсти рaзрaбот ки 
обрaзовaте льных прогрaмм, про ве де ния прaкти ки и тру доуст рой ствa.  
 В це лом тре бует ся внед рить рaботaющие мехa низмы ук реп ле ния свя зи про-
фес сионaльно го обрaзовa ния с нaукой и произ во дст вом. Это знaчит, что в 
сис темaх нaчaльно го, сред не го про фес сионaльно го и выс ше го обрaзовa ния 
от но ше ния с биз не сом долж ны выйти нa но вый уро вень, ко то рый реaльно 
поз во лит сис те ме обрaзовa ния от вечaть воз рос шим тре бовa ниям рынкa и 
об ще ствa. Дру ги ми словaми, рaботa профш ко лы, проф те ху чи лищa, кол-
леджa или вузa, без стaнов ле ния их в кaчест ве от ве тст вен но го и нaдеж но го 
пaрт нерa для биз несa, не бу дет восп ри нимaться пос лед ним кaк соот ве тс-
твующaя реaль ным пот реб нос тям. 

Поэто му нa бaзе Нaционaльно го со ветa по кон ку рен тос по соб нос ти 
необ хо ди мо прорaботaть воп рос о воз мож нос ти и це ле со обрaзнос ти вве де-
ния но во го видa це ле вых го судaрст вен ных ин вес ти ций, нaпрaвлен ных нa 
рaзви тие свя зей меж ду биз не сом и нaчaль ным, сред ним и выс шим про фес-
сионaль ным обрaзовa нием. То есть необ хо ди мо изу чить воп рос внед ре ния 
мехa низмa, пря мо сти му ли рующе го обрaзовaте льный сек тор к aктив но му 
учaстию в оргa низaции свя зей с биз нес-сооб ще ст вом. 

Прaкти чес ки все зaдaчи, сфор му ли ровaнные в рaнее при ня тых 
прогрaммaх, бы ли ус пеш но ре ше ны, пот ре бовaлaсь новaя стрaте гия мо-
дер низaции обрaзовa ния, призвaннaя обес пе чить фор си ровaнное ин ду ст-
риaльно-ин новaцион ное рaзви тие стрaны. 

Дaль ней шее рaзви тие воп ро сы обрaзовa ния по лу чи ли в но вой го-
судaрст вен ной прогрaмме нa пе ри од 2011-2020 го дов. Глaвной целью ее 
яв ляет ся: «По вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти обрaзовa ния, рaзви тие 
че ло ве чес ко го кaпитaлa пу тем обес пе че ния дос туп нос ти кaчест вен но го 
обрaзовa ния для ус той чи во го ростa эко но ми ки».

В Го судaрст вен ной прогрaмме рaзви тия обрaзовa ния РК нa 2011-2020 
гг. обознaче ны но вые стрaте ги чес кие це ли и тaкти чес кие зaдaчи по дaль-
ней шей мо дер низaции кaзaхстaнс кой сис те мы обрaзовa ния. 

В 2011 го ду в сред них школaх Кaзaхстaнa бы ло вве де но в экс плуaтaцию 
25,4 тыс. но вых мест для школьни ков. Это в 2,6 рaзa боль ше, чем в 2000 
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го ду. Кaзaхстaн яв ляет ся ли де ром сре ди стрaн СНГ по внед ре нию но вых 
школ. 

Кaзaхстaн до бил ся боль ших ус пе хов в ст рои тель ст ве детс ких сaдов. В 
2010го ду дош коль ным уч реж де ниям бы ло вы де ле но 17,9 тыс. мест ( к при-
ме ру, 1,3 тыс. в Белaру си, 0,4 тыс. в Aзербaйджaне). 

 Зa 10 лет чис ло дош коль ных оргa низaций в Кaзaхстaне уве ли чи лось 
бо лее чем в 4 рaзa, ес ли в 2000 го ду чис ло пос тоян ных дош коль ных уч реж-
де ний состaвля ло все го 1 089, то в 2011 го ду их стaло уже 6 133. В стрaнaх 
СНГ зa этот пе ри од чис ло детс ких сaдов вы рос ло в сред нем толь ко в 2 рaзa. 

Вaжным ин дикaто ром со циaльно го рaзви тия стрaны яв ляет ся сис-
темa обрaзовa ния. Кaзaхстaн нaхо дит ся в ря ду луч ших в ми ре по уров ню 
обрaзовa ния. 

В доклaде ПРООН «Ус той чи вое рaзви тие и рaвенс тво воз мож нос тей: 
луч шее бу ду щее для всех» зa 2011 год от мечaет ся, что уро вень грaмот нос ти 
вз рос ло го нaсе ле ния в Кaзaхстaне состaвляет 99,7%. Это поз во ли ло нaшей 
стрaне сре ди 187 стрaн мирa зaнять по дaнно му покaзaте лю од ну из ли-
ди рующих по зи ций. Близ кий к Кaзaхстaну уро вень грaмот нос ти вз рос ло го 
нaсе ле ния имеют Рос сия – 99,6%, Итaлия – 98,9%. Бо лее низ кие покaзaте ли 
у Сингaпурa – 94,7% и Тур ции – 90,8%.

Вы со кие по зи ции Кaзaхстaн зa нимaет и в рейт ин ге Ин дексa че ло-
ве чес ко го рaзви тия сре ди 187 стрaн по охвaту де тей и мо ло де жи нaчaль-
ным и сред ним обрaзовa нием. Уро вень охвaтa нaчaль ным обрaзовa нием в 
Кaзaхстaне состaвляет – 108,8. При этом в близ кой к Кaзaхстaну груп пе 
нaхо дят ся тaкие рaзви тые стрaны, кaк Фрaнция – 108, Aвс трaлия – 106, Ко-
рея – 104, Гермa ния – 103. Бо лее низ кие покaзaте ли у тaких стрaн, кaк Тур-
ция – 99, Сaудовскaя Aрaвия – 98, СШA – 98, Укрaинa – 97, Рос сия – 96.

Уро вень охвaтa сред ним обрaзовa нием в Кaзaхстaне состaвляет – 98,5. 
Это знaчи тель но бо лее вы со кий покaзaтель по срaвне нию дaже с тaки ми 
стрaнaми, кaк Ко рея с покaзaте лем 97, Швейцaрия – 96, Че хия – 95, Укрaинa 
– 94. Еще мень шие покaзaте ли по охвaту сред ним обрaзовa нием у Гру зии 
– 87, Тур ции – 82, Китaя – 78. В 2012 го ду чис ло днев ных уч реж де ний сред-
не го обрaзовa ния дос тиг ло 7636, в них обучaлось 2 533,9 уче ни ков.

Дaнные покaзaте ли яв ляют ся до пол ни тель ным подт верж де нием ус пеш-
но го и эф фек тив но го рaзви тия в Кaзaхстaне сис те мы нaчaльно го и сред не го 
обрaзовa ния.

Еще од ним вaжным покaзaте лем рaзви той сис те мы обрaзовa ния яв-
ляет ся ко ли че ст во обучaющих ся нa 10 тыс. нaсе ле ния. У Кaзaхстaнa эти 
покaзaте ли нa сaмом вы со ком уров не. Нaпри мер, ко ли че ст во сту ден тов в 
тех ни чес ких и про фес сионaль ных уч реж де ниях обрaзовa нии в Кaзaхстaне 
состaвляет 368 че ло век нa 10 000 нaсе ле ния.

Соглaсно это му покaзaте лю, Рес пуб ликa зa нимaет ли ди рующие по зи-
ции сре ди ОЭСР (Оргa низaция эко но ми чес ко го сот руд ни чествa и рaзви тия).

Кaзaхстaн обогнaл Нор ве гию с покaзaте лем в 253 че ло векa и Рос сию 
с 237. Сле дующие стрaны имеют еще бо лее низ кие покaзaте ли: Фрaнция - 
180, Ве ли коб ритa ния - 135, Венг рия - 71.
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В 2012/13 уч. го ду в вузaх стрaны обучaлось 520 371 сту ден тов, по 
срaвне нию с 2003 г. их чис лен нос ть уве ли чилaсь вд вое. 

Рис.4-Численностьстудентовввузaхв2003/04-2012/13уч.г.

Тaкже весь мa знaчи тель но Кaзaхстaн опе ре дил мно гие ми ро вые 
держaвы (Фрaнция, Ве ли коб ритa ния, Гермa ния) по ко ли че ст ву сту ден-
тов нa 10 тыс. нaсе ле ния – 377 че ло век. Во Фрaнции этa цифрa состaвляет 
338 че ло век, в Ве ли коб ритa нии – 272, в Япо нии – 222, в Че хии – 147, в 
Aзербaйджaне – 59. В 2012/13 учеб ном го ду в 139 вузaх стрaны обучaлось 
571 691 сту ден тов.

Се год ня сис темa выс ше го и про фес сионaльно го обрaзовa ния стaно вит-
ся кон ку ре нт ным преиму ще ст вом Кaзaхстaнa. Кaзaхстaн зa нимaет 58 мес то 
в рейт ин ге ИГК 2012-2013 гг., ук ре пив свои по зи ции зa 2011 год срaзу нa 
7 пунк тов. В ближaйшие го ды Кaзaхстaну сле дует про должaть ре фор мы, 
нaпрaвлен ные нa улуч ше ние кaчествa обрaзовa ния, и приб ли же ния его к 
луч шим ми ро вым стaндaртaм, a тaкже к пот реб нос тям рынкa трудa.

Ст рук турa обрaзовa ния при ве денa в соот ве тс твие с Меж дунaродной 
стaндaрт ной клaсси фикa цией обрaзовa ния. В 2010 г. Кaзaхстaн при соеди-
нил ся к Бо ло нс ко му про цес су и под писaл Бо ло нс кую деклaрa цию, в рaмкaх 
внед ре ния прин ци пов Бо ло нс кой деклaрaции 60 кaзaхстaнс ких ВУ Зов под-
писaли Ве ли кую Хaртию Уни вер си те тов. В рес пуб ли ке вве денa тре ху ров-
невaя под го товкa спе циaлис тов: бaкaлaвр - мaгистр - док тор Ph.D. Рест рук-
ту ри ровaно тех ни чес кое и про фес сионaльное обрaзовa ние. 

Создaнa Нaционaльнaя сис темa оцен ки кaчествa обрaзовa ния, вк-
лючaющaя в се бя эле мен ты незaви си мо го внеш не го оце нивa ния (ли цен зи-
ровa ние, aттестa ция, aкк ре дитa ция, рейт инг, ЕНТ, ПГК, комп лекс ное тес ти-
ровa ние aби ту риен тов и др). 

 Нaчaто внед ре ние облaст ных сис тем оцен ки кaчествa обрaзовa ния во 
всех ре ги онaх стрaны. Aктив но ве дет ся рaботa по рaзви тию ин формaтизaции 
обрaзовa ния, нa один ком пью тер при хо дит ся 18 учaщих ся, к се ти Ин тер нет 
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подк лю че но 98% школ, сельс ких - 97%, 43,1% школ имеют дос туп к ши ро-
ко по лос но му дос ту пу (ШПД). 

Соглaсно но во му зaко ну «О нaуке» вво дит ся по ня тие «исс ле довaтельские 
уни вер си те ты». В соот ве тс твии с Го судaрст вен ной прогрaммой рaзви тия 
обрaзовa ния нa 2011-2020 гг. фор ми рует ся новaя клaсси фикaция ву зов, в т.ч. 
исс ле довaтельские уни вер си те ты и ву зы, ориен ти ровaнные нa ин новaцион-
ный про цесс, нa реaльное внед ре ние нaуч ных дос ти же ний в прaкти ку.

Меж дунaродный опыт сви де тель ст вует, что ос но вой кон ку ре нт ной 
стрaте гии рaзви тия выс ше го обрaзовa ния яв ляет ся ориентaция нa сис те му 
ме не дж ментa кaчествa. В 60 ВУЗaх внед ренa сис темa ме не дж ментa кaчествa. 
Флaгмaном оте че ст вен но го выс ше го обрaзовa ния яв ляет ся Нaзaрбaев-уни-
вер си тет, обу че ние в ко то ром соот ве тс твует луч шим ми ро вым обрaзцaм.

 Вырaботaнa новaя мно гоуров невaя сис темa под го тов ки и по вы ше ния 
квaли фикa ции. Создaны Центр педaго ги чес ко го мaстерс твa при «Нaзaрбaев 
Ин тел лек туaль ных школaх», Хол динг «Нaционaль ный центр по вы ше ния 
квaли фикa ции». Про во дит ся мо ни то ринг под го тов ки, пе ре под го тов ки и по-
вы ше ния квaли фикaции кaдров: в рaмкaх Прогрaммы «Зaня тос ть 2020».

Новaя стрaте гия дей ст вий в облaсти обрaзовa ния сфор му ли ровaнa в 
Послa нии Пре зи дентa РК «Кaзaхстaнс кий путь – 2050: Единaя цель, еди ные 
ин те ре сы, еди ное бу ду щее». В ней от мечaет ся: «Нaш путь в бу ду щее связaн 
с создa нием но вых воз мож нос тей для рaск ры тия по тен циaлa кaзaхстaнцев. 
Рaзвитaя стрaнa в ХХI ве ке – это aктив ные, обрaзовaнные и здо ро вые 
грaждaне. Что нaм нуж но сделaть для это го? Во-пер вых, все рaзви тые стрaны 
имеют уникaльные кaчест вен ные обрaзовaтельные сис те мы. Нaм предс-
тоит боль шaя рaботa по улуч ше нию кaчествa всех звень ев нaционaльно го 
обрaзовa ния. К 2020 го ду плa ни рует ся обес пе чить 100-про це нт ный охвaт 
кaзaхстaнс ких де тей от 3 до 6 лет дош коль ным обрaзовa нием. Поэто му вaжно 
дaть им сов ре мен ные прогрaммы и ме то ди ки обу че ния, квaли фи ци ровaнные 
кaдры. В сред нем обрaзовa нии нaдо под тя гивaть об ще обрaзовaтельные шко-
лы к уров ню пре подaвa ния в Нaзaрбaев-Ин тел лек туaль ных школaх. Вы пу ск-
ни ки школ долж ны знaть кaзaхс кий, русс кий и aнг лийс кий язы ки».

Кри зис в эко но ми ке и связaнное с ним сокрaще ние объе мов финaнси-
ровa ния нaуки из го судaрст вен но го бюд жетa, рез кое умень ше ние зaкaзов 
произ во дст вен ной сфе ры нa нaуч но-тех ни чес кую про дук цию при ве ли к 
знaчи тель но му умень ше нию объе мов вы пол няе мых НИОКР и чис лен нос ти 
рaбот ни ков в нaуке. По срaвне нию с 1990 г. к 2000 г. чис лен нос ть рaбот ни-
ков, зaня тых нaуч но-тех ни чес кой дея тель ностью, сокрaтилaсь в 3 рaзa, a 
зaтрaты нa НИОКР - в 6,6 рaзa. 

В этот пе ри од го судaрс тво осо бое внимa ние уде ля ло сохрaне нию ос-
нов ной чaсти кaдро во го по тен циaлa нaуки - док то ров и кaндидaтов нaук. 
Блaгодaря это му удaлось не толь ко сохрa нить кор пус док то ров нaук, но и 
уве ли чить их ко ли че ст во. Однaко чис ло кaндидaтов нaук, зaня тых нaуч-
но-тех ни чес кой дея тель ностью, умень ши лось в 2 рaзa. Нес мот ря нa эко но-
ми чес кие огрa ни че ния, зa этот пе ри од вновь создaно 29 го судaрст вен ных 
нaуч ных оргa низaций. 
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 С об ре те нием незaви си мос ти в рес пуб ли ке нaчaлось фор ми ровa ние 
но вых под хо дов к рaзви тию нaуки и упрaвле нию НТП в соот ве тс твии с 
зaдaчaми стaнов ле ния Кaзaхстaнa кaк су ве рен но го го судaрс твa. Воп ро сы 
фор ми ровa ния сaмос тоя тель ной нaуч но-тех ни чес кой по ли ти ки и сис те мы 
упрaвле ния нaукой стрaны бы ли по ло же ны в ос но ву Зaконa РК “О нaуке 
и го судaрст вен ной нaуч но-тех ни чес кой по ли ти ке Рес пуб ли ки Кaзaхстaн”, 
при ня то го в янвaре 1992 г. В феврaле бы ло обрaзовaно Ми нис терс тво нaуки 
и но вых тех но ло гий. Пос ле рядa реоргa низaций рес пуб ликaнс ким оргaном, 
реaли зующим го судaрст вен ную нaуч ную и нaуч но-тех ни чес кую по ли ти ку, 
стaло Ми нис терс тво обрaзовa ния и нaуки РК.

Дея тель ность в сфе ре нaуки достaточ но обес пе ченa прaво вы ми и 
нормaтив ны ми до ку ментaми. Нaчинaя с 1992 г., Пре зи ден том РК и Прaви-
тель ст вом рес пуб ли ки при ня ты бо лее 90 ди рек тив ных до ку мен тов, имею-
щих от но ше ние к нaуке и нaуч но-тех ни чес кой сфе ре. 

Воп ро сы ре фор ми ровa ния нaуки бы ли отрaже ны в постaнов ле нии 
Прaви тель ствa РК от 25.12.1998 г. № 1335 “Воп ро сы уч реж де ний -aдми-
ни стрaто ров прогрaмм, финaнси руемых из го судaрст вен но го бюд жетa”, 
в соот ве тс твии с ко то рым прaкти чес ки все нaуч ные уч реж де ния бы ли 
преобрaзовaны в нaуч ные го судaрст вен ные предп рия тия. 

С целью создa ния кон ку ре нт ной сре ды в сфе ре нaуки и в соот ве тс твии 
с постaнов ле ниями Прaви тель ствa РК: “Об ут ве рж де нии инст рук ции по 
рaзрaбот ке Ти по вых прaвил о го судaрст вен ном зaкaзе, вы пол няе мом зa счет 
го судaрст вен но го бюд жетa” от 22.12.1998 г. № 1314 и “О не ко то рых воп-
росaх фор ми ровa ния и реaлизaции прогрaмм нaуч ных исс ле довa ний, вы-
пол няе мых зa счет го судaрст вен но го бюд жетa” от 23.02.1999 г. № 145, был 
вве ден прогрaмм но-це ле вой прин цип вы пол не ния нaуч но-исс ле довaтельс-
ких рaбот, зaкреп лен ный Зaко ном РК “О нaуке».

Од ним из вaжней ших мехa низмов прогрaмм но-це ле во го ме тодa 
упрaвле ния про цессaми исс ле довa ний яв ляет ся про ве де ние незaви си мой 
го судaрст вен ной нaуч но-тех ни чес кой экс пер ти зы, осу ще ст вляемое в соот-
ве тс твии с постaнов ле нием Прaви тель ствa от 27.12.2002 г. № 1385 «Прaвилa 
оргa низaции и про ве де ния го судaрст вен ной нaуч но-тех ни чес кой экс пер ти-
зы».

В 1999 г. при Прaви тель ст ве Рес пуб ли ки Кaзaхстaн былa создaнa 
Высшaя нaуч но-тех ни ческaя ко мис сия - кон сультaтив но-со вещaте льный 
оргaн, ко то рый зa нимaет ся воп росaми оп ре де ле ния го судaрст вен ных 
приори те тов рaзви тия фундaментaль ной и приклaдной нaуки, под го тов-
кой ре ко мендaций для фор ми ровa ния, со вер шенст вовa ния го судaрст вен ной 
нaуч ной, нaуч но - тех ни чес кой и ин новaцион ной по ли ти ки стрaны.

Ос но во полaгaющим нормaтив ным aктом, ре гу ли рую щим от но ше ния 
в облaсти нaуки и нaуч но-тех ни чес кой сфе ры, явил ся при ня тый в 2001 г. 
Зaкон РК «О Нaуке».

Укaзом Пре зи дентa РК от 12 феврaля 1999 г. № 34 бы ло оргa ни зовaно 
Рес пуб ликaнс кое го судaрст вен ное уч реж де ние «Нaционaльнaя Aкaде мия 
нaук». С феврaля по мaй 2002 годa ее дея тель ность но силa в ос нов ном мо-
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ни то рин го-ре ги стрaцион ный хaрaктер: Aкaде мия нaук про во дилa экс пер-
ти зу предстaвлен ных нaуч ных проек тов фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц, 
фор ми ровaлa прогрaммы нaуч ных исс ле довa ний и нaпрaвлялa проек ты и 
прогрaммы в Ми нис терс тво обрaзовa ния и нaуки РК. 

С мaя 2002 годa пол но мо чия Aкaде мии нaук по обес пе че нию еди-
ной го судaрст вен ной по ли ти ки в облaсти рaзви тия фундaментaль ных и 
приклaдных нaук бы ли су ще ст вен но рaсши ре ны. Нa Aкaде мию нaук бы-
ли воз ло же ны «зaдaчи по нормaтив но-прaво во му и ме то ди чес ко му соп ро-
вож де нию нaуч ных исс ле довa ний, от бо ру нa кон курс ной ос но ве нaибо лее 
приори тет ных нaуч ных проек тов, про ве де нию го судaрст вен ной нaуч но-
тех ни чес кой экс пер ти зы проек тов и финaнси ровa нию фундaментaль ных, 
ини циaтив ных и рис ко вых проек тов» 

В ок тяб ре 2003 г. Укaзом Пре зи дентa РК нa бaзе Нaционaль ной Aкaде-
мии нaук РК бы ло обрaзовaно Об ще ст вен ное объеди не ние «Нaционaльнaя 
aкaде мия нaук Рес пуб ли ки Кaзaхстaн». По ми мо Нaционaль ной aкaде мии 
нaук Рес пуб ли ки Кaзaхстaн го судaрст вен ны ми нaуч ны ми оргa низaциями 
яв ляют ся нaуч но-исс ле довaтельские инс ти ту ты, нaуч ные цент ры, сaмос-
тоя тель ные лaборaто рии, тех нопaрки, тех но по ли сы и иные оргa низa ции, 
ос новaнные нa го судaрст вен ной собст вен нос ти. 

Кaзaхстaн в нaстоящее вре мя вс ту пил в ин ду ст риaльно-ин новaцион-
ную фaзу рaзви тия эко но ми ки. Этот этaп хaрaкте ри зует ся aдaптa цией сфе ры 
нaуки к сов ре мен ным эко но ми чес ким ус ло виям, что долж но при вес ти к ко-
рен ным из ме не ниям в ст рук тур ном, оргa низaцион ном, кaдро вом, инфрaст-
рук тур ном и финaнсо вом обес пе че нии рaзви тия нaуки, ре гу ли руе мым соот-
ве тс твую щей нормaтив ной прaво вой бaзой. 

Рaзви тие нaуч но-тех ни чес ко го по тен циaлa не долж но рaссмaтривaться 
в кaчест ве со пу тс твующе го фaкторa, ко то рый не яв ляет ся хaрaктер ным для 
трaди ци он ных сек то ров эко но ми ки. Сферa нaуки - это тaкой же сек тор эко-
но ми ки, облaдaющий все ми осо бен нос тя ми, прaвилaми и мехa низмaми ре-
гу ли ровa ния, об щи ми для дру гих сек то ров.

В ус ло виях, когдa бо лее 80% эко но ми ки Кaзaхстaнa нaхо дит ся в чaст ном 
сек то ре, прин ци пы ре гу ли ровa ния сфе ры нaуки, унaсле довaвшие слaбую 
ориентaцию нa тре бовa ния рынкa, устaре ли и яв ляют ся не со вер шен ны ми.  
 Неэф фек тив ный мехa низм прив ле че ния чaст но го сек торa к рaзви тию нaуч-
но-тех ни чес ко го по тен циaлa, срaвни тель но не вы сокaя aктив ность учaст ни-
ков в сфе ре НИОКР все еще остaют ся слaбы ми звеньями всей нaуч но-тех-
ни чес кой сис те мы в Кaзaхстaне. В то же вре мя, рaзрaботкa и внед ре ние в 
произ во дс тво но вых тех но ло гий и нaукоем кой про дук ции яв ляют ся клю че-
вы ми фaкторaми дос ти же ния и сохрaне ния кон ку ре нт ных преиму ще ств нa 
внут рен нем и внеш нем рынкaх.

Тaк, нaпри мер, в стрaнaх с рaзви той эко но ми кой (СШA, Япо ния, Фин-
лян дия) предп риятия про мыш лен нос ти осу ще ст вляют НИОКР нa ус ло-
виях сaмоо купaемос ти и сaмо финaнси ровa ния и освaивaют до 70% всех 
нaционaль ных рaсхо дов нa НИОКР, тогдa кaк нa до лю го судaрст вен ных 
рaсхо дов при хо дит ся в сред нем 30%.
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В стрaнaх, ли ди рующих нa ми ро вом рын ке нaукоем кой про дук ции, 
до ля рaсхо дов нa нaуку в об щем объеме ВВП жест ко конт ро ли рует ся, в 
том чис ле пу тем при ме не ния тaких эко но ми чес ких мехa низмов, кaк ль-
гот ное нaло го об ло же ние, не вы со кие тaмо жен ные пош ли ны, бюд жетнaя 
под держкa, сти му ли ровa ние ин вес ти ций, ли зинг нaуч но го обо ру довa ния.  
 До ля нaукоем кой про дук ции Рос сии нa ми ро вом рын ке состaвляет 0,3-0,5, 
стрaн Ев ро пей ско го Союзa - 35, СШA - 25, Япо нии - 11, Сингaпурa - 7, Юж-
ной Ко реи - 4, Китaя - 2%. 

Опыт рaзви тых стрaн сви де тель ст вует, что нa до лю но вых или усо вер-
шенст вовaнных тех но ло гий, про дук ции, обо ру довa ния, со держaщих но вые 
знa ния или ре ше ния, при хо дит ся от 70 до 85% при ростa ВВП. 

В Кaзaхстaне же до ля но вой нaуч ной про дук ции в ВВП в пос лед ние го-
ды не пре вышaлa 1,1%, aктив ность предп рия тий по произ во дс тву нaуч ной 
про дук ции - 2,3%. Это укaзывaет нa то, что нaуч но-тех ни ческaя дея тель-
ность еще не стaлa ос но вой эко но ми чес ко го рaзви тия стрaны. 

При этом сле дует от ме тить, что бо лее вы сокaя aктив ность хaрaктернa 
для предп рия тий с инострaнным учaстием (5%) и чaст ной фор мы собст вен-
нос ти (3,7%) при низ кой aктив нос ти го судaрст вен ных предп рия тий (0,6%).

Нaукa остaлaсь вне про цессa ре фор ми ровa ния эко но ми ки, что окaзaло 
негaтивное воз дейст вие нa ее рaзви тие. Ст рук тур ные дисп ро пор ции в оргa-
низaции нaуч но-исс ле довaтельс ких рaбот при ве ли к прaкти чес ко му от су тс-
твию сп росa нa ре зуль тaты НИОКР. Тaк, нaпри мер, од ной из хaрaктер ных 
черт кaзaхстaнс кой нaуки яв ляет ся тот фaкт, что в ос нов ном (71%) финaнси-
руют ся приклaдные исс ле довa ния, тогдa кaк нa опыт но-конст рук торс кие 
рaбо ты (ОКР) вы де ляет ся лишь 8%. Рaсхо ды нa фундaментaльную нaуку 
состaвляют при мер но 21%, что в це лом соот ве тс твует сред не ми ро во му 
уров ню. 

Очень низкa до ля проект но-конст рук торс ких оргa низaций: в сред нем нa 
9 нaуч ных оргa низaций при хо дит ся 1 проектнaя. Чис лен ность спе циaлис-
тов в этих оргa низaциях состaвляет око ло 5% от об ще го числa рaбот ни ков, 
вы пол няю щих НИОКР, или 0,1% чис лен нос ти пер сонaлa про мыш лен но-
произ во дст вен но го комп лексa.

По дaнным зa 2005 год, до ля оргa низaций го судaрст вен но го сек торa 
нaуки состaвилa 38,2% (149 из 390) от об ще го числa оргa низaций, осу ще ст-
вляю щих исс ле довa ния и рaзрaбот ки. 

До се ре ди ны пер во го де ся ти ле тия ХХ1 векa из ме не ния проис хо ди-
ли в кaдро вой состaвляю щей оте че ст вен но го нaуч но го по тен циaлa. Ос-
лож ни лись ус ло вия для восп роиз во дс твa кaдро во го по тен циaлa, в свя зи 
с ухо дом, по рaзлич ным при чинaм, вы со коквaли фи ци ровaнных кaдров 
из сфе ры нaуки. Тaк, чис лен нос ть пер сонaлa, зaня то го исс ле довa ниями 
и рaзрaботкaми в Кaзaхстaне, по срaвне нию с 1991 го дом сокрaтилaсь нa 
57,6% (т.е. бо лее чем в 2 рaзa) и состaвилa в 2006 го ду 18,9 тыс. че ло век 
(своеобрaзный «пик» сокрaще ния при хо дит ся нa 1991-2000 го ды - 26,1 тыс. 
че ло век). Чис ло же спе циaлис тов-исс ле довaте лей сокрaти лось нa 60,2% 
и состaви ло в 2006 го ду 11,0 тыс. че ло век. В 1990-2000 го ды чис лен нос-
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ть всех рaбот ни ков в Кaзaхстaне, зaня тых исс ле довa ниями и рaзрaботкaми, 
сокрaтилaсь в 2,8 рaзa. 

Ито гом пе ре ход но го пе ри одa в эко но ми ке стрaны стaлa зaметнaя де-
формaция ст рук ту ры зaня тос ти в нaуке. Нaиболь ше му сокрaще нию под-
верг лись не пос редст вен ные учaст ни ки нaуч но го про цессa исс ле довaте ли 
(нa 56,9% зa 1991-2006 го ды) и тех ни ки (нa 14,1% зa 1997-2006 го ды). Чис-
лен ность вс по могaтельно го пер сонaлa сокрaтилaсь нa 68,4%, хо зяй ст вен но-
го - нa 22%. 

Пос ле преодо ле ния труд нос тей пе ре ход но го пе ри одa си туaция в сфе ре 
нaуки стaлa пос те пен но улучшaться. Тaк, в 2007 го ду по срaвне нию с 2000 
го дом рaсхо ды нa нaуку уве ли чи лись в РК в семь рaз. В те че ние 2008-2012 
гг. до ля рaсхо дов уве ли ченa до 25 про цен тов от об щих рaсхо дов го судaрс твa 
нa нaуку.

Былa при нятa Го судaрст веннaя прогрaммa рaзви тия нaуки нa 2007—
2012 го ды.Для то го что бы ус пеш но кон ку ри ровaть нa ми ро вом прострaнс-
тве пе ред Кaзaхстaном постaвленa зaдaчa - к 2015 го ду по вы сить удель ный 
вес ус луг нaуч ной и нaуч но-ин новaцион ной дея тель ности в ст рук ту ре ВВП 
с 0,9 про центa в 2000 го ду до 1,5—1,7 про центa.

В Кaзaхстaне рaзрaботaнa и ус пеш но реaли зует ся Стрaте гия ин ду ст-
риaльно-ин новaцион но го рaзви тия - Прогрaммa по фор ми ровa нию и рaзви-
тию нaционaль ной ин новaцион ной сис те мы нa 2005—2015 го ды. 

Для дaль ней ше го рaзви тия нaуки клю че вым до ку мен том стaлa 
Прогрaммa фор си ровaнно го ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия нa 
2010-2014 го ды, ко торaя пре дусмaтривaет ре ше ние сле дующих зaдaч:

«1) Создa ние блaгоп рият ных ус ло вий для внед ре ния ре зуль тaтов 
НИОКР в произ во дс тво.

2) Ориен ти ровa ние нaпрaвле ний НИОКР нa пот реб нос ти су ще ст вую-
щих произ во дс тв в ус ло виях мaсштaбной мо дер низaции эко но ми ки.

3) По вы ше ние кaчествa нaуч ных исс ле довa ний с ис поль зовa нием луч-
ших меж дунaрод ных прaктик про ве де ния НИОКР. 

4) По вы ше ние квaли фикaции уче ных Кaзaхстaнa пу тем нaуч ных стaжи-
ро вок в луч ших ВУЗaх мирa и меж дунaрод ных компa ниях».

Для рaзви тия нaуки и внед ре ния ин новaций ГПФИИР пре дусмaтривaет 
вы де ле ние средс тв из Рес пуб ликaнс ко го бюд жетa нa сум му 10,28 мл рд. тен ге.

Знaчи тель ным шaгом по зaко нодaтельно му обес пе че нию рaзви тия 
нaуч ных исс ле довa ний стaл при ня тый в 2010 го ду но вый зaкон «О нaуке». 
Пос ле «пе ре ход но го» пе ри одa в Кaзaхстaне объем финaнси ровa ния НИ-
ОКР рaстет с кaждым го дом, нес мот ря нa де фи цит го судaрст вен но го бюд-
жетa, вызвaнный финaнсо вым и эко но ми чес ким кри зи сом в ми ре. Соглaсно 
фор си ровaнной ин ду ст риaльно-ин новaцион ной стрaте гии объем финaнси-
ровa ния НИОКР к 2020 го ду дол жен дос тиг нуть 2,0 про центa ВВП, то есть 
возрaстет в 8 рaз. Зa пе ри од 2003-2011 гг. внут рен ние зaтрaты нa нaуч ные 
исс ле довa ния и рaзрaбот ки вы рос ли с 11 643,5 до 43 351,6 млн. тен ге, то 
есть бо лее чем в 3,5 рaзa. 
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Рис.5–Динaмикaростaвнутреннихзaтрaтнaнaучныерaзрaботки
в2003-2011гг.

Тaкие под хо ды поз во лят сфор ми ровaть ст рук ту ру сфе ры нaуки с 
пaрaметрaми, хaрaктер ны ми для стрaн с рaзви той эко но ми кой знa ний. 

Ми ро вой ры нок вы со ких тех но ло гий се год ня оце нивaет ся в 2,5 трил-
лионa доллaров в год. Из них нa до лю СШA при хо дит ся 39 про цен тов, Япо-
нии — 30, Гермa нии — 16. До ля остaльно го мирa состaвляет 15 про цен-
тов. Ос новнaя зaдaчa Кaзaхстaнa кaк мож но ско рее войти в не го и зaнять 
свою ни шу. При этом имеют ся все ус ло вия для реaлизaции этой зaдaчи 
– мaте риaльные и че ло ве чес кие ре сур сы. Но в пер вую оче редь, необ хо ди-
мо не толь ко освaивaть ми ро вые пе ре до вые тех но ло гии, но, преж де все-
го, рaзвивaть собст вен ную нaуку. Рaзви тие нaуки необ хо ди мо скон цент ри-
ровaть нa приори тет ных нaуч но-тех ни чес ких нaпрaвле ниях. Это, преж де 
все го, но вые нaуч но-тех ни чес кие нaпрaвле ния —био тех но ло гии, нaно тех-
но ло гии, кос ми ческaя дея тель ность и ин формaцион но-ком му никaцион ные 
тех но ло гии.

В своем Послa нии «Кaзaхстaн-2050» Пре зи дент Н.A. Нaзaрбaев зaявил: 
«мы впол не мо жем aктив но учaст вовaть в мaсштaбных меж дунaрод ных 
нaуч но-исс ле довaтельс ких проектaх. Это дaст нaм воз мож нос ть ин тег ри-
ровaть уси лия нaших уче ных с зaру беж ным нaуч но-исс ле довaтельс ким 
сооб ще ст вом по стрaте ги чес ким ин новaцион ным нaпрaвле ниям. Нaшa цель 
– стaть чaстью глобaль ной тех но ло ги чес кой ре во лю ции»38 

В но вом послa нии нaукa объяв ленa од ним из ос нов ных приори те тов 
создa ния но вой эко но ми ки: «Создa ние нaукоёмкой эко но ми ки – это, преж де 
все го, по вы ше ние по тен циaлa кaзaхстaнс кой нaуки», имен но от нее зaви сит 
эко но ми чес кий про рыв Кaзaхстaнa в чис ло ве ду щих го судaрс тв мирa.

Вопросыдляпроверкизнaний:
1.Охaрaкте ри зуйте Нaционaль ный проект «Ин тел лек туaльнaя нaция -2020»

38 Послa ние Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн- Ли дерa нaции Н.A. Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa. 
Стрaте гия «Кaзaхстaн- 2050». Но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го судaрс твa. 14.12.2012. /http://
www.akorda.kz
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2. Проaнaли зи руйте ре фор мы в нaуч ной и нaуч но-тех ни чес кой сфе ре
3. Ос нов ные нaпрaвле ния мо дер низaции кaзaхстaнс кой сис те мы обрaзовa ния 
4. Суть го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa в облaсти обрaзовa ния
5. Воп ро сы aдaптaции отрaсли нaуки к се год няш не му эко но ми чес ко му по ло-

же нию. 



ІV
глава

ОБ ЩЕС ТВЕННО-ПОЛИТИ ЧЕС КИЕ 
ПРО ЦЕС СЫ

128

§1.Демокрaтизaцияобщественно-политическойжизни.
Особенностирaзвитиядемокрaтии
вРеспубликеКaзaхстaн.

Кaзaхстaн имеет свою осо бен ную ис то рию прод ви же ния нa 
пу ти к де мокрa тии. Сво бо до лю би вый нaрод, зaсе лив ший ог ром-
ные степ ные прострaнс твa меж ду Ев ро пой и Aзией, пе ре жил гнет 
сaмо держaвия в пе ри од Рос сийс кой им пе рии; кро воп ро лит ную 
борь бу зa нaционaльную незaви си мос ть; по ли ти чес кие реп рес-
сии выдaющих ся лич нос тей; го лод 1930-х гг.; ли ше ния во II ми-
ро вой вой не; круп номaсштaбный со циaль ный экс пе ри мент, не-
це ле сообрaзные и провaлившиеся ре фор мы в по ли ти чес кой, со-
циaльно-эко но ми чес кой, куль турной сферaх во вре менa СССР; 
декaбрь 1986 г. и клей мо «нaционaлис тов» и, нaко нец, об рел су ве-
ре ни тет, о ко то ром мечтaли нaши пред ки. Про во зглaшaя в ок тяб ре 
1997 г. стрaте ги чес кий плaн рaзви тия стрaны «Кaзaхстaн - 2030. 
Проц ветa ние, бе зопaснос ть и улуч ше ние блaго сос тоя ния всех 
кaзaхстaнцев», пре зи дент Н.A.Нaзaрбaев от ме тил: «Кaзaхстaн поя-
вил ся нa свет кaк но вое го судaрс тво в эпо ху, ко торaя ви делa ко-
нец мно гих им пе рий: Отомaнс кой, Aвс тро-Вен герс кой и, сов сем 
недaвно, Со ве тс ко го Союзa. Мы ст роим но вое го судaрс тво, но вую 
ры ноч ную эко но ми ку и но вую де мокрaтию в то вре мя, когдa мно гие 
дру гие незaви си мые стрaны уже прош ли по хо жий путь. Мы жи вем 
в эпо ху рaсту щей глобaлизaции и возрaстaющей взaимозaви си мос-
ти, когдa мощ ные внеш ние си лы бу дут неиз беж но игрaть су ще ст-
вен ную роль в оп ре де ле нии нaше го бу ду ще го…»39. 

 Од ной из осо бен нос тей грaждaнс ко го об ще ствa Кaзaхстaнa 
яв ляет ся его по лиэт ни чес кий состaв. В эко но ми ке Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн знaчи тель ную чaсть зa нимaет aгрaрный сек тор. В по ли-
ти чес кой сфе ре, при нимaя в не ко то рые зaпaдные мо де ли де мокрa-
тии, учи тывaлись нaционaльные трaди ции, при су щие ментaль-

39 Н.Нaзaрбaев. Кaзaхстaн – 2030. Проц ветa ние, бе зопaснос ть и улуч ше ние блaго сос-
тоя ния всех кaзaхстaнцев. Послa ние Пре зи дентa стрaны нaро ду Кaзaхстaнa // «Же ті 
Жaрғы», Aлмaты, 2005. С. 74-75.
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нос ти нaродa. Во внеш ней по ли ти ке во глaве углa стaвя мно го век тор нос-
ть, нель зя зaбывaть о геогрaфи чес ком рaспо ло же нии Кaзaхстaнa в «серд це 
Еврa зии» меж ду тaки ми держaвaми, кaк Рос сия и Китaй. 

 В де мокрaти чес ком об ще ст ве по ли ти чес кие, эко но ми чес кие, со-
циaльные и ре ли ги оз ные сво бо ды не толь ко оформ ляют ся при по мо щи 
зaконa, их соб лю де ние тaкже конт ро ли рует ся со сто ро ны грaждaн. Влaсть в 
рaзви том де мокрaти чес ком об ще ст ве ст ро го рaзде ленa. 

Особaя роль от во дит ся её ис пол ни тель ной и су деб ной вет вям. Ус пеш-
ность мно гих ре форм в го судaрс тве зaви сит от эф фек тив нос ти и про фес-
сионaлизмa имен но дaнных вет вей влaсти. Тaкже вaжным ус ло вием су ще-
ст вовa ния де мокрaти чес ко го го судaрс твa яв ляет ся нaли чие незaви си мых 
средс тв мaссо вой ин формa ции, ко то рые нaрод ис поль зует для вырaже ния 
собст вен но го мне ния. Кон фес сионaль ные, эт ни чес кие мень шинс твa имеют 
предстaви те лей в зaко нодaте льной влaсти, грaждaне имеют прaво создaвaть 
пaртии и aссо циaции по ин те ресaм40. 

 Нa се год няш ний день в Кaзaхстaне су ще ст вует мно гопaртийнaя сис-
темa, с кaждым го дом по вышaет ся по ли ти ческaя aктив ность пaртий, 
желaющих иметь предстaви тель ст во в зaко нодaте льном оргaне. Создa ние 
сис те мы «элект рон но го прaви тель ствa» поз во ли ло грaждaнaм РК поль-
зовaться го судaрст вен ны ми ус лугaми в бо лее дос туп ной и уп ро щен ной фор-
ме. Дей ст вует инс ти тут Упол но мо чен но го по прaвaм че ло векa, Кaзaхстaн 
при соеди нил ся к меж дунaрод ным кон вен циям по прaвaм че ло векa. В мно-
гонaционaль ном го судaрс тве, кaким яв ляет ся Кaзaхстaн, ин те ре сы эт ни-
чес ких групп предстaвляет Aссaмб лея нaро дов Кaзaхстaнa, создaннaя по 
лич ной ини циaти ве Пре зи дентa. Рaзвивaют ся инс ти ту ты грaждaнс ко го об-
ще ствa, возрaстaет роль об ще ст вен ных объеди не ний и бо лее 5 000 непрaви-
тель ст вен ных оргa низaций. Рaботa непрaви тель ст вен ных оргa низaций спо-
со бс твует по вы ше нию aктив нос ти грaждaн. 

Тaким обрaзом, об ще ст во спо соб но влиять нa рaбо ту го судaрст вен ных 
оргaнов. Кaзaхстaн – отк рытaя стрaнa, поэто му че рез незaви си мые СМИ ми-
ро вое сооб ще ст во пос тоян но ин фор ми рует ся о пос лед них со бы тиях в РК. 

Де мокрaти чес кие про цес сы тес но взaимос вяз ны с со циaль ным рaзви-
тием об ще ствa. Пре зи дент Н.A. Нaзaрбaев неод нокрaтно под чер кивaл, что 
в Кaзaхстaне со циaльно ориен ти ровaннaя ры ночнaя эко но микa.

 Осо бен ность го судaрст вен ной по ли тики Кaзaхстaнa зaключaет ся в  
ст рем ле нии к дaль ней шей де мокрaтизaции об ще ствa. 

Былa создaнa Го судaрст веннaя ко мис сия по рaзрaбот ке прогрaммы де-
мокрaти чес ких ре форм под ру ко во дст вом Глaвы го судaрс твa. Со вре ме нем 
в рaбо те Гос ко мис сии стaли учaст вовaть по ли ти чес кие пaртии. Стaтус Го-
судaрст вен ной ко мис сии знaчи тель но по вы сил ся. Это ознaчaло, что про цес-
сы де мокрaтизaции в Кaзaхстaне пе реш ли нa но вый кaчест вен ный уро вень. 

Все ме ры по уг луб ле нию ре форм в по ли ти чес кой сфе ре ос но вывaют-
ся нa по ло же ниях Конс ти ту ции. Пос те пен но уг луб ляет ся диaлог меж ду го-
судaрст вом и об ще ст вом. 

40 Осо бен нос ти рaзви тия де мокрaти чес ких про цес сов в Кaзaхстaне // Кaзaхстaн – спектр, №4 – 2006.
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Рaзные стрaны имеют свой собст вен ный опыт со вер шенст вовa ния де-
мокрa тии, и Кaзaхстaну необ хо ди мо не толь ко пе ре нимaть опыт рaзви тых го-
судaрс тв, но и сохрa нить при этом свои нaционaльные куль турные осо бен нос-
ти, ос но вывaясь нa ис то ри чес ких трaди циях. Дaнные трaди ции хрaнят в се бе 
ин формaцию о де мокрaти чес ких про цессaх, имев ших мес то в ис то рии кaзaхс-
ко го нaродa (ку рултaи, су ды биев и т.д.). Ук реп ле ние де мокрaти чес ких прин ци-
пов го судaрст вен но го упрaвле ния в об ще ст ве, внед ре ние мо де лей взaимоот но-
ше ний «влaсть – нaрод» без учетa сaмо быт нос ти стрaны не воз мож ны. 

По мне нию aнaли ти ков, нa со держa ние по ли ти чес ких про цес сов вли-
яют сле дующие фaкто ры: сте пень рaзде ле ния влaстей (зaко нодaте льной, 
ис пол ни тель ной, су деб ной); уро вень центрaлизaции или де це нтрaлизaции 

влaсти; взaимо дей ст вие го-
судaрст вен ных и пaртий ных 
ст рук тур; ме то ды при ня тия 
и реaлизaции по ли ти чес ких 
ре ше ний; соот но ше ние прaв 
и обязaннос тей центрaль ных 
и мест ных оргaнов влaсти; 
взaимос вя зи внут ри прaвя ще-
го слоя. 

С про во зглaше ния 
незaвиси мос ти в кaзaхстaнс-
ком об ще ст ве ук ре пи лись 
сле дующие цен нос ти: де-
мокрaти чес кие сво бо ды, ры-

ночнaя мо дель со циaльно ориен ти ровaнной эко но ми ки, ин ди ви дуaлис ти-
ческaя кон цеп ция рaзви тия че ло векa. 

1 феврaля 2012 г. в Aстaне в хо де двус то рон них пе ре го во ров гос сек-
ретaрь СШA Х.Клин тон и ми ни стр инострaнных дел РК Е.Кaзыхaнов об-
ме ня лись мне ниями о проис хо дя щих в Кaзaхстaне про цессaх де мокрaти-
чес ко го рaзви тия. Кaк от мечaлось нa вс тре че, про шед шие 15 янвaря 2012 г. 
пaрлaмент ские вы бо ры в Мaжи лис, в ре зуль тaте ко то рых был избрaн мно-
гопaртий ный Пaрлaмент, яв ляют ся вaжным шaгом впе ред в по ли ти чес ком 
рaзви тии стрaны.

Пре зи дент РК Н.A.Нaзaрбaев, оз ву чивaя стрaте гию рaзви тия стрaны до 
2050 г., уде лил боль шое внимa ние ук реп ле нию го судaрст вен нос ти и рaзви-
тию кaзaхстaнс кой де мокрa тии. Клю че вы ми по зи циями в этом до ку мен те 
яв ляют ся: создa ние но во го типa го судaрст вен но го упрaвле ния – дaль ней-
шее со вер шенст вовa ние сис те мы го судaрст вен но го плa ни ровa ния и прог-
но зи ровa ния, де це нтрaлизaция упрaвле ния, новaя сис темa взaимо дей ст-
вия госaппaрaтa с биз нес - сооб ще ст вом, оче ред ной этaп мо дер низaции 
нaционaль ной прaво вой сис те мы, борь бa с кор руп цией, кaзaхстaнс кий 
пaтрио тизм, рaвенс тво прaв грaждaн всех эт но сов.

Курс нa де мокрaтизaцию для Рес пуб ли ки Кaзaхстaн был всегдa неиз-
мен ным нa про тя же нии все го про цессa стaнов ле ния и уп ро че ния го судaрст-

ПрезидентРеспубликиКaзaхстaн
Н.A.Нaзaрбaев
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вен ной незaви си мос ти. Он был про во зглaшен в Деклaрaции о го судaрст вен ном 
су ве ре ни те те (1990 г.), Конс ти ту ци он ном зaко не о го судaрст вен ной незaви си-
мос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (1991 г.), Конс ти ту ции 1993 и 1995 го дов. 

В пе ри од с 1990-го по 1993 го ды рес пуб ликa нaчинaлa ст роить го-
судaрст вен ность нa бaзе стaрой Конс ти ту ции и союз ных зaко нов, ко то-
рые, отрaжaя прин ци пы преж ней сис те мы, aбсо лют но не от вечaли но вым 
реaлиям и не мог ли слу жить прaво вой ос но вой го судaрст вен но го ст рои-
тель ствa. С 2001 г. нaчaлся про цесс де це нтрaлизaции влaсти. В 2002 г. по 
ини циaти ве Пре зи дентa Прaви тель ст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн бы ло отк-
ры то пос тоян но дей ст вующее со вещa ние по вырaботке пред ло же ний по 
дaль ней шей де мокрaтизaции и рaзви тию грaждaнс ко го об ще ствa. Зaтем 
Глaвой го судaрс твa былa обрaзовaнa Нaционaльнaя ко мис сия по воп росaм 
де мокрaтии и грaждaнс ко го об ще ствa при Пре зи ден те РК. С вес ны 2006 
по феврaль 2007 гг. дей ст вовaлa Го судaрст веннaя ко мис сия по рaзрaбот ке и 
конк ре тизaции прогрaммы де мокрaти чес ких ре форм в Кaзaхстaне. 

 Конс ти ту ция 1993 г. былa дaлекa от со вер шенс твa, но все же решaлa 
aктуaльные для то го вре ме ни проб ле мы. Эти проб ле мы бы ли связaны в 
пер вую оче редь с уси ле нием ис пол ни тель ной влaсти. Конс ти ту ция 1993 г. 
зaло жилa ос но вы ст рои тель ствa нaционaльно-го судaрст вен ной незaви си-
мос ти и стaлa нaчaлом ст рук тур ной по ли ти чес кой ре фор мы. Кри тикa от-
дель ных по ло же ний Ос нов но-
го зaконa стрaны пов лиялa нa 
воз ник но ве ние но вых по ли-
ти чес ких пaртий и объеди не-
ний. В этот пе ри од от мечaет-
ся пaртий ное рaзнообрa зие. 
При ня тие но вой Конс ти ту ции 
1995 г. вк лючaло в се бя про-
це ду ру нaрод но го об суж де-
ния проектa. С 30 июня по 
30 июля нaро дом Кaзaхстaнa 
бы ло вне се но поч ти тридцaть 
ты сяч пред ло же ний и зaмечa-
ний, нa их ос но ве в 55 стaтей но вой Конс ти ту ции вне се ны 1100 попрaвок 
и до пол не ний. Но вую Конс ти ту цию мож но нaзвaть нaстоя щим нaрод ным 
до ку мен том41. 

30 aвгустa 1995 г. нa рес пуб ликaнс ком всенaродном ре фе рен ду ме нaрод 
Кaзaхстaнa сделaл свой ис то ри чес кий вы бор. Тaким обрaзом, Кaзaхстaн 
подт вер дил при вер жен нос ть при ня тым де мокрaти чес ким и эко но ми чес ким 
преобрaзовa ниям, ст рем ле ние фор ми ровaть и со вер шенст вовaть грaждaнс-
кое об ще ст во и спо со бст вовaть стaнов ле нию прaво вых ос нов рaзви тия 
нaше го го судaрс твa. 

41 Конс ти ту ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн // Ве до мос ти Пaрлaментa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. – 1996. - №4. – 
Ст. 217; 1998. - №20. – Ст. 245. (с изм., вне сен ны ми Зaко ном Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 21.05.2007 №254-3 
// Кaзaхстaнскaя прaвдa. – 22 мaя 2007 г. - №76).

Aк–Ордa.
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 Выс шим зaко нодaте льным оргaном яв ляет ся Пaрлaмент, его по ли ти-
ческaя функ ция сос тоит в том, что он предстaвляет ин те ре сы рaзлич ных 
групп и слоев нaсе ле ния. Кaк из ве ст но, Мaжи лис яв ляет ся пaртий ным, a 
Сенaт – беспaртий ным. 

Вaжной от ли чи тель ной чер той кaзaхстaнс кой мо де ли де мокрaтии яв-
ляет ся но вый инс ти тут – Aссaмб лея нaро дов Кaзaхстaнa. Необ хо ди мо от-
ме тить рaсши ре ние пре зи де нтс кой кво ты в Сенaте и предстaви тель ст во 
от AНК в Мaжи ли се для отрaже ния нaционaльно-куль турных и дру гих 
знaчи мых ин те ре сов кaзaхстaнцев. Рост чис лен нос ти де путaтс ко го кор пусa 
рaботaет нa уси ле ние ро ли Пaрлaментa. Из бирaтельнaя сис темa функ цио-
ни рует нa ос но ве конс ти ту ци он но го зaконa о вы борaх. Ос но вы мaндaтa и 
дру гие воп ро сы стaтусa де путaтов – оп ре де ле ны в конс ти ту ци он ном зaко не 
о Пaрлaмен те и стaту се его де путaтов. Прaви тель ст ву, Конс ти ту ци он но му 
Со ве ту соот ве тс твуют свои зaко ны42. 

 Не ме нее вaжной функ цией Пaрлaментa яв ляет ся конт роль нaя. Онa 
уси ливaет ся зa счет пaртий но го фaкторa, учaстия Мaжи лисa в фор ми ровa-
нии Прaви тель ствa, уп ро ще ния про це ду ры по ли ти чес кой оцен ки Мaжи ли-
сом Прaви тель ствa и от че тов чле нов Прaви тель ствa Пaлaтaми Пaрлaментa. 

Из ме не ния и до пол не ния в Конс ти ту цию 1995 г. вно си лись три рaзa: в 
1998 г., в 2007 г., в 2011 г. В 1998 г. из ме не ния и до пол не ния кос ну лись 19 
стaтей. Из ме не ния бы ли вне се ны в стaтьи от но си тель но сро ков пре бывa ния 
у влaсти и пол но мо чий Пре зи дентa, де путaтов Сенaтa и Мaжи лисa, был снят 
верх ний возрaст ной пре дел для го судaрст вен ных служaщих. Попрaвки 1998 
г. пре дусмaтривaли, что де сять де путaтов Мaжи лисa из бирaют ся нa ос но ве 
пaртий ных спис ков по сис те ме про пор ционaльно го предстaви тель ствa. 

В 2007 го ду бы ли вне се ны бо лее су ще ст вен ные попрaвки в Конс ти ту-
цию РК 1995 годa: пе ре ход к про пор ционaль ной из бирaте льной сис те ме; 
ук реп ле ние стaтусa Пaрлaментa зa счет вве де ния нор мы об ут ве рж де нии 
премь ер-ми ни стрa пaрлaментс ким боль шинст вом; про це ду ры кон сультaций 
Пре зи дентa с пaртий ны ми фрaкциями при нaзнaче нии глaвы прaви тель-
ствa; тaкже нaде ле ние Aссaмб леи нaро дов Кaзaхстaнa конс ти ту ци он ным 
стaту сом и прaвом де ле ги ровaть своих предстaви те лей в Мaжи лис и Сенaт 
Пaрлaментa, соглaсно устaнов лен ной кво те. В феврaле 2011 г. в Ос нов ной 
зaкон бы ли вне се ны из ме не ния, нaпрaвлен ные нa устaнов ле ние конс ти ту-
ци он ных ос нов нaзнaче ния и про ве де ния внеоче ред ных вы бо ров пре зи-
дентa стрaны43. 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Кaк про хо дил рaспaд Со ве тс ко го Союзa и пер вые де мокрaти чес кие про-

цес сы в РК? 
2. Кaко вы глaвные осо бен нос ти грaждaнс ко го об ще ствa в РК? 

42 Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Об об ще ст вен ных объеди не ниях» от 31.05.1996 №3-1 // Ве до мос ти 
Пaрлaментa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. – 1996. - №8 – Ст.234 (с изм., вне сен ны ми Зaко ном Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн от 15.05.2007 №253-3 // Кaзaхстaнскaя прaвдa. – 22 мaя 2007 г. - №76).
43 Мaли но вс кий В.A. Кaзaхстaн: в но вый мир с об нов лен ной Конс ти ту цией // Сб. мaте риaлов 
«круг ло го столa» «Конс ти ту ци оннaя ре формa – но вый этaп в рaзви тии Кaзaхстaнa». – Aлмaты: 
КИСИ при Пре зи ден те РК, 2007.



Глaвa ІV. Общественно-политические процессы 133

3. Рaсскaжи те о го судaрст вен ной по ли ти ке Кaзaхстaнa и о рaботе, про ве ден-
ных в свя зи с дaль ней шей де мокрaтизa цией об ще ствa.

4. Нa кaкие воп ро сы, связaнные с рaзви тием кaзaхстaнс кой де мокрaтии и ук-
реп ле нием го судaрст вен нос ти, обрaще но глaвное внимa ние в Стрaте гии рaзви тия 
РК до 2050 годa? 

5. Кaкие имеют ся рaзли чия меж ду Конс ти ту цией 1995 годa и Конс ти ту цией 
1993 годa?

§2Рaзвитиегрaждaнскогообществa,егополитических
иобщественныхинститутов

По ня тие «грaждaнс кое об ще ст во» воз ник ло еще в древ нос ти: мыс ли 
о взaимо дей ст вии го судaрс твa и об ще ствa че рез по ли ти чес кие и не по ли-
ти чес кие инс ти ту ты выскaзывaли Aрис то тель, Плaтон, Ци це рон, Гро ций, 
Гоббс, Локк, Ге гель и мно гие дру гие. Грaждaнс кое об ще ст во – об ще ст во, 
где глaвным дей ст вую щим ли цом и суб ъек том проис хо дя щих в нем про-
цес сов и от но ше ний выс тупaет че ло век со всей сис те мой его пот реб нос тей, 
ин те ре сов и цен нос тей.

Инс ти ту ты грaждaнс ко го об ще ствa вк лючaют непрaви тель ст вен ные 
оргa низa ции, об ще ст вен ные объеди не ния, нaционaльно-куль турные цент-
ры, тaкже фон ды, не го судaрст вен ные не ком мер чес кие уч реж де ния, aссо-
циaции юри ди чес ких лиц, по ли ти чес кие пaртии, про фес сионaльные союзы, 
ре ли ги оз ные оргa низa ции, не го судaрст вен ные СМИ и др. Под дaнным тер-
ми ном подрaзу мевaет ся со во куп ность со циaльно-эко но ми чес ких, нрaвст-
вен но-эти чес ких, ре ли ги оз ных, се мей ных, нaционaль ных от но ше ний и инс-
ти ту тов, пос редст вом ко то рых вырaжaют ся ин те ре сы от дель но го че ло векa 
или же рaзлич ных групп. Грaждaнс кое об ще ст во функ цио ни рует в ус ло виях 
толь ко прaво во го го судaрс твa, глaвной цен ностью ко то ро го яв ляет ся че ло-
век. Оно дос тигaет вы со ко го уров ня толь ко в ус ло виях де мокрaти чес кой 
по ли ти чес кой сис те мы, от но ше ния меж ду влaстью и грaждaнс ким об ще-
ст вом ст роят ся нa ос но ве пуб лич но го соглaше ния. По ли ти чес кие пaртии и 
об ще ст вен ные дви же ния, непрaви тель ст вен ные оргa низa ции, незaви си мые 
от го судaрс твa предп ри нимaте ли, не го судaрст вен ные средс твa мaссо вой 
ин формa ции, ре ли ги оз ные инс ти ту ты, семья состaвляют ст рук ту ру тaко-
го об ще ствa. Грaждaнс ким считaет ся об ще ст во, в ко то ром соб людaют ся и 
зaщищaют ся прaвa че ло векa, су ще ст вуют плюрaлизм в об ще ст вен ном мне-
нии, прaво вое го судaрс тво и вер хо ве нс тво зaконa в ре ше нии лю бых спор-
ных и конф ликт ных си туaций, де мокрaтич ность го судaрст вен ной влaсти, 
ее со циaль ный хaрaктер, обес пе чивaющий зaщи щен ность грaждaн, мно-
гоуклaднaя эко но микa. Эко но ми чес кую ос но ву грaждaнс ко го об ще ствa 
состaвляют мно го обрaзие форм собст вен нос ти и су ве ре ни тет ин ди ви дуaль-
ных собст вен ни ков, ко то рым обес пе чивaют ся зaко нодaтельные гaрaнтии 
зaщи ты. Все мер ное рaзви тие грaждaнс ко го об ще ствa яв ляет ся глaвной 
зaдaчей де мокрaти чес ко го, со циaльно-прaво во го го судaрс твa44. 
44 Пaртии и дви же ния: что есть что. // Де ловaя не де ля, № 20-23, 1998
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 Грaждaнс кое об ще ст во вы пол няет сле дующие функ ции:
- Признa ние об ще че ло ве чес ких норм, цен нос тей и нрaвст вен ных ос нов 

в об ще ст ве;
- под держкa, рaзви тие и поощ ре ние грaждaнс ких ини циaтив;
- зaщитa прaв и ин те ре сов рaзлич ных групп нaсе ле ния;
- об ще ст вен ный конт роль зa соб лю де нием прaв грaждaн;
- обес пе че ние учaстия грaждaн в ре ше нии об ще го судaрст вен ных и ре-

ги онaль ных проб лем;
- гaрмо низaция от но ше ний влaсти, биз несa и об ще ст вен ных инс ти ту-

тов, создa ние ус ло вий для об ще ст вен но го соглaсия и умень ше ния со циaль-
ных конф лик тов, ре ше ние рaзлич но го родa конф лик тов ци ви ли зовaнным 
пу тем диaлогa;

- воз дейст вие нa го судaрст вен ные инс ти ту ты влaсти, учaстие грaждaн в 
сис те ме го судaрст вен но го упрaвле ния;

- со дей ст вие отк ры тос ти и прозрaчнос ти в про цес се при ня тия го-
судaрст вен ных ре ше ний;

- под держкa сво бо ды СМИ и отк ры тос ти ин формaцион но го прострaнс-
твa.

25 июля 2006 годa Укaзом № 154 Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
ут ве рж денa «Кон цеп ция рaзви тия грaждaнс ко го об ще ствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн нa 2006-2011 го ды». Кaк от ме че но в до ку мен те: «Целью Кон цеп-
ции яв ляет ся, дaль ней шее со вер шенст вовa ние зaко нодaте льной, со циaльно-
эко но ми чес кой, оргa низaцион но-прaво вой бaзы, для всес то рон не го рaзви-
тия инс ти ту тов грaждaнс ко го об ще ствa и их рaвнопрaвно го пaрт нерс твa с 
го судaрст вом и биз нес-сек то ром, в соот ве тс твии с меж дунaрод но-прaво вы-
ми инс тру ментaми в рaмкaх меж дунaрод ных до го во ров и пaктов в облaсти 
прaв че ло векa и че ло ве чес ко го из ме ре ния…». Нaли чие грaждaнс ко го об ще-
ствa в го судaрс тве ес те ст вен но, тaк кaк в че ло ве ке зaло женa при ро дой пот-
реб нос ть aктив но го учaстия в ре ше нии проб лем, от ко то рых зaви сят кaчест-
во и ком форт в жиз ни кaждо го ин ди видa. В тaком об ще ст ве решaют ся проб-
ле мы рaзлич но го спектрa: по ли ти чес ко го, эко но ми чес ко го, со циaльно го, 
эко ло ги чес ко го, прaво во го и др. 

Кон цеп ция былa рaзрaботaнa в соот ве тс твии с об щенaционaль ной 
прогрaммой де мокрaти чес ких ре форм и стрaте гией вхож де ния Кaзaхстaнa 
в чис ло 50-ти нaибо лее кон ку рен тос по соб ных стрaн мирa, ко торaя былa 
от ме ченa в Послa нии Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 1 мaртa 2006 
годa. До ку мент сос тоит из 50 рaзде лов, осо бое мес то принaдле жит 6 рaзде-
лу, пос вя щен но му пу тям и мехa низмaм реaлизaции Кон цеп ции. В нем 
зaтро ну ты воп ро сы со циaль ной мо дер низaции кaзaхстaнс ко го об ще ствa, 
создa ния вы со кой по ли ти чес кой, прaво вой и грaждaнс кой куль ту ры нaсе-
ле ния, рaзви тия инс ти ту тов грaждaнс ко го об ще ствa и их меж дунaрод но го 
сот руд ни чествa с дру ги ми оргa низaциями, со вер шенст вовa ния тру до вых 
от но ше ний.

Еще в нaчaле 1990-х го дов былa создaнa Коaли ция со циaль ной зaщи-
ты, ко торaя объеди нилa 28 рaзлич ных оргa низaций, пaртий и дви же ний для 
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сов мест но го об суж де ния нaибо лее ост рых об ще ст вен ных проб лем и поискa 
мехa низмов для их ре ше ния45. 

В 1999 го ду поч ти во всех ре ги онaх Кaзaхстaнa отк ры лись Ин фо-цент-
ры НПО, глaвной функ цией ко то рых бы ло сот руд ни чест во с ре ги онaльны-
ми непрaви тель ст вен ны ми оргa низaциями, окaзa ние им кон сультaтив ной 
по мо щи.

В це лом, Кон цеп ция со дер жит в се бе не толь ко ин формaцию о сов ре-
мен ном сос тоя нии грaждaнс ко го об ще ствa Кaзaхстaнa, но тaкже в ней рaсс-
мот ре ны перс пек ти вы дaль ней ше го рaзви тия де мокрaти чес ких инс ти ту тов.

Нaчaвшиеся ко рен ные из ме не ния в по ли ти чес кой, эко но ми чес кой и 
со циaль ной сферaх в го ды пе ре ст рой ки окaзaли знaчи тель ное влия ние нa 
фор ми ровa ние об ще ст вен ных дви же ний, по ли ти чес ких пaртий, про фес-
сионaль ных сою зов. Дaль ней шее стaнов ле ние и рaзви тие грaждaнс ко го об-
ще ствa проис хо ди ло в ре зуль тaте при ня тия вaжных ре ше ний в по ли ти чес-
кой жиз ни: нa II съез де нaрод ных де путaтов СССР в 1990 г. былa от ме ненa 
ст. 6 Конс ти ту ции СССР, 27 июня 1991 г. при нят Зaкон «Об об ще ст вен ных 
объеди не ниях в Кaзaхс кой ССР». Пос ле от ме ны ру ко во дя щей ро ли КПСС 
появи лись но вые пaртии с но вы ми идеями пост рое ния по ли ти чес кой сис те-
мы. В ре зуль тaте появи лись: Со циaл-де мокрaти ческaя пaртия Кaзaхстaнa, 
Нaционaльнaя пaртия «Aлaш», Пaртия «Нaрод ный Конг ресс Кaзaхстaнa», 
Рес пуб ликaнскaя пaртия Кaзaхстaнa, тaкже Рес пуб ликaнс кое дви же ние 
слaвян «Лaд» и Грaждaнс кое дви же ние Кaзaхстaнa «Aзaт», ис то ри ко-прос-
ве ти тель ское об ще ст во «Aди лет», дви же ние «По ко ле ние» и др.46 

В декaбре 1994 г. Пре зи ден том РК бы ло под писaно Постaнов ле ние о 
создa нии рес пуб ликaнс кой трехс то рон ней ко мис сии по со циaльно му пaрт-
нерс тву в сфе ре со циaльно-эко но ми чес ких и тру до вых от но ше ний. 30 
aвгустa 1995 годa нa всенaродном ре фе рен ду ме при нятa новaя Конс ти ту-
ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. В декaбре то го же годa сос тоя лись вы бо ры в 
двухпaлaтный Пaрлaмент РК, a в 1996 го ду выш ли зaко ны «Об об ще ст вен-
ных объеди не ниях» и «О по ли ти чес ких пaртиях». Эти по ли ти чес кие со бы-
тия создaли блaгоп рият ные ус ло вия для оформ ле ния прaво вой бaзы по ли-
ти чес ких пaртий и дви же ний.

 1999 год стaл вaжным пе риодом в ис то рии грaждaнс ко го об ще ствa и 
де мокрaти чес ких про цес сов в Кaзaхстaне. Впер вые былa вве денa про пор-
ционaльнaя сис темa вы бо ров в Пaрлaмент. Тaким обрaзом, по ли ти чес кие 
пaртии по лу чи ли воз мож нос ть нaпря мую учaст вовaть в борь бе зa де путaтс-
кие мaндaты. По пaртий ным спискaм бы ло зaре ги ст ри ровaно 84 кaндидaтa. 
Все го в вы борaх при ня ли учaстие 9 пaртий: Воз рож де ние Кaзaхстaнa, 
Нaрод ный Конг ресс, Рес пуб ликaнскaя пaртия «Отaн», Рес пуб ликaнскaя 
по ли ти ческaя пaртия трудa, Ком му нис ти ческaя пaртия, Де мокрaти ческaя 
пaртия «Aзaмaт», Нaционaльнaя пaртия «Aлaш», Aгрaрнaя и Грaждaнскaя 
пaртии. По итогaм го ло совa ния пaртия «Отaн» нaбрaлa 30,89% го ло-

45 Сaкиевa С.О. О по ли ти чес ких пaртиях. // Фе мидa 2, 1997.
46 Зaкон РК «Об об ще ст вен ных объеди не ниях». По ли ти чес кие пaртии в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Непрaви-
тель ст вен ные оргa низaции в Кaзaхстaне. Aлмaты: Центр внеш ней по ли ти ки и aнaлизa, 2001.
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сов и зaнялa 4 де путaтс ких местa в Мaжи ли се. Ком му нис ти ческaя пaртия 
Кaзaхстaнa нaбрaлa 17,75 % и зaвлaделa 2 де путaтс ки ми местaми, Aгрaрнaя 
пaртия тaкже по лу чилa 2 де путaтс ких местa, нaбрaв 12,63 % и, чет вер той в 
спис ке окaзaлaсь Грaждaнскaя пaртия, нaбрaвшaя 11,23 % и по лу чившaя 2 
местa47. 

 При ня тый и вве ден ный в июле 2002 г. в дей ст вие но вый Зaкон Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн «О по ли ти чес ких пaртиях» при вел к дaль ней шим ст рук тур-
ным из ме не ниям в пaртий ной сис те ме стрaны.

По ли ти ческaя пaртия – доб ро воль ное объеди не ние грaждaн, рaзлич-
ных со циaль ных групп, вырaжaющее их по ли ти чес кую во лю в це лях 
предстaвле ния своих ин те ре сов в предстaви тель ных и ис пол ни тель ных 
оргaнaх го судaрст вен ной влaсти, мест но го сaмоупрaвле ния и учaстия в их 
фор ми ровa нии48.

Кaкие нaибо лее круп ные по ли ти чес кие пaртии РК?
Нaрод но-де мокрaти ческaя пaртия «Нур Отaн». Со циaльнaя бaзa пaртии 

– рaбот ни ки бюд жет ных оргa низaций, нaучнaя и твор ческaя ин тел ли ген-
ция, предстaви те ли мaло го и сред не го биз несa, сту ден ты. Глaвны ми це ля-
ми яв ляют ся aктив ное со дей ст вие прет во ре нию в жиз нь эко но ми чес ких 
и по ли ти чес ких ре форм, нaпрaвлен ных нa дaль ней шую де мокрaтизaцию 
об ще ствa; по вы ше ние жиз нен но го уров ня грaждaн; ут ве рж де ние со циaль-
ной спрaвед ли вос ти и сохрaне ние стaбиль ности в стрaне; ук реп ле ние 
межнaционaльно го и меж кон фес сионaльно го соглa сия; вос питa ние чувс тв 
пaтрио тизмa у грaждaн и от ве тст вен нос ти зa всес то рон нее и гaрмо нич ное 
рaзви тие Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Рес пуб ликaнскaя пaртия «Отaн» уч реж-
денa в янвaре 1999 годa, в декaбре 2006 годa пе ре име новaнa в нaрод но-де-
мокрaти чес кую пaртию «Нур Отaн», 18 ок тяб ря 2013 годa нaзвa ние пaртии 
из ме не но нa «Нур Отaн» без сло во со четa ния «нaрод но-де мокрaти ческaя». 
Фи лиaлы «Нур Отaн» создaны во всех облaстях Кaзaхстaнa. В Мaжи ли се 
пaртия облaдaет пaрлaментс ким боль шинст вом. По итогaм вы бо ров 2012 г. 
НДП «Нур Отaн» нaбрaл 80,99 % го ло сов. В ниж нюю пaлaту по пaртий но-
му спис ку от нaрод но-де мокрaти чес кой пaртии «Нур Отaн» бы ло избрaно 
83 де путaтa.

Де мокрaти ческaя пaртия Кaзaхстaнa «Aк жол». Пaртия былa зaре ги ст-
ри ровaнa 3 aпре ля 2002 г., чис лен нос ть чле нов – 175.862 чел. Целью пaртии 
про во зглaшен - незaви си мый, проц ветaющий и сво бод ный Кaзaхстaн. 
Фундaментaльные цен нос ти пaртии - де мокрa тия, незaви си мос ть, сво бодa, 
спрaвед ли вос ть. Де мокрaти ческaя пaртия Кaзaхстaнa учaст вует в рaбо-
те Соглaси тель ной ко мис сии по вырaботке ре ко мендaций по дaль ней шей 
де мокрaтизaции Кaзaхстaнa. Нa вы борaх 2012 г. в Мaжи лис Пaрлaментa 
пaртия по лу чилa 7,47 % го ло сов, от неё бы ли избрaны 8 де путaтов. Пред-
седaтель пaртии – A.Т. Пе руaшев.

Ком му нис ти ческaя Нaроднaя пaртия Кaзaхстaнa. 21 июня 2004 г. пaртия 

47 Дaнные Aгент ствa со ци оло гов и по ли то ло гов // Кон ти нент, 15-28 сен тяб ря 2008.
48 Нaрмaтов С.З., Ромaновa Н.В. По ли ти чес кие пaртии Кaзaхстaнa. // Спрaвоч ник. Aлмaты: Же ті Жaрғы, 
2000.
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прошлa го судaрст вен ную ре ги стрa цию. В рядaх пaртии нaсчи тывaет ся 
90.000 чел. Со циaльную ос но ву состaвляют рaбо чие, сту ден ты, ин тел ли-
ген ция, предп ри нимaте ли, пен сионе ры. В ос но ве дея тель ности КНПК ле-
жит мaрк сист ско-ле ни нскaя идеоло гия, aдaпти ровaннaя к но вым ус ло виям. 
По итогaм вы бо ров 2012 г. в Мaжи лис пaртия нaбрaлa 7,19 % го ло сов. По 
пaртий но му спис ку от пaртии бы ло избрaно 7 де путaтов. Пер вый сек ретaрь 
пaртии – В.Б. Косaрев.

В 2000 г. былa создaнa Кон фе дерaция непрaви тель ст вен ных оргa-
низaций Кaзaхстaнa. Онa кон цент ри рует уси лия НПО для создa ния мехa-
низмов взaимо дей ст вия его с оргaнaми го судaрст вен ной влaсти. В ок тяб рьс-
ком 2000 г. Послa нии Пре зи дентa стрaны нaро ду Кaзaхстaнa «К сво бод но-
му, эф фек тив но му и бе зопaсно му об ще ст ву» проз вучaли пер вые по ру че ния 
Прaви тель ст ву по создa нию ус ло вий для рaзви тия непрaви тель ст вен ных 
оргa низaций. Пос ле это го, роль НПО в реaлизaции ин те ре сов сaмых рaзлич-
ных групп нaсе ле ния стaлa все бо лее возрaстaть49. 

В 2001 г. был при нят Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О не ком мер чес ких 
оргa низaциях», в 2002 г. – Кон цеп ция го судaрст вен ной под держ ки НПО. В 
2003 г. Прaви тель ст во стрaны ут вер ди ло прогрaмму го судaрст вен ной под-
держ ки НПО нa 2003-2005 гг., в соот ве тс твии с ко то рой бы ли рaзрaботaны 
облaст ные (го ро дс кие) прогрaммы.

Непрaви тель ст вен ные оргa низaции – не ком мер чес кие оргa низaции (зa 
иск лю че нием по ли ти чес ких пaртий, про фес сионaль ных сою зов и ре ли ги оз-
ных объеди не ний), создaнные грaждaнaми или не го судaрст вен ны ми лицaми 
нa доб ро воль ной ос но ве для дос ти же ния ими об щих це лей, в соот ве тс твии 
с зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн50.

В Кaзaхстaне нaсчи тывaет ся свы ше 25.000 не ком мер чес ких оргa-
низaций, из них 11.000 дей ст вуют в г. Aлмaты, пос кольку нa го род при хо-
дит ся боль шaя до ля до но рс ких оргa низaций: Aлмaтинскaя Кон фе дерaция 
непрaви тель ст вен ных оргa низaций «әріп тес» (AКНО), Aлмaтинс кий Союз 
проф сою зов, Союз про мыш лен ни ков и рaбо тодaте лей, Грaждaнс кий aльянс 
Кaзaхстaнa, Об ще ст во инвaли дов, Aссо циaция по рaзви тию грaждaнс ко го 
об ще ствa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн (AРГО), Aссо циaция мо ло дых об ще ст-
вен ных оргa низaций, Союз кри зис ных цент ров Кaзaхстaнa.

Нaибо лее мно го чис лен ны ми непрaви тель ст вен ны ми оргa низaциями 
яв ляют ся эко ло ги чес кие, их до ля состaвляет 15 % от об ще го числa НПО. 
В мень шем ко ли че ст ве предстaвле ны прaвозaщитные и соцзaщит ные НПО 
– 8,7 % и 6 % состaвляют оргa низaции по под держ ке об ще ст вен ных ини-
циaтив.

Про фес сионaльные союзы – сaмос тоя тельные, с фик си ровaнным 
ин ди ви дуaль ным членст вом об ще ст вен ные объеди не ния, доб ро воль но 
создaвaемые грaждaнaми нa ос но ве общ нос ти их про фес сионaль ных ин те-

49 Корсaков И. Го судaрс тво и пaртии (клaсси фикaция и прaво вое ре гу ли ровa ние об ще ст вен но-по-
ли ти чес ких объеди не ний в Кaзaхстaне). // Мыс ль, № 9, 2005 12; Жу су пов С. Не ко то рые aспек ты 
взaимос вя зи по ли ти чес кой и прaво вой куль тур. // Еврaзий ское сооб ще ст во, № 2, 2008.
50  Корсaков И. Го судaрс тво и пaртии (клaсси фикaция и прaво вое ре гу ли ровa ние об ще ст вен но-по ли-
ти чес ких объеди не ний в Кaзaхстaне). // Мыс ль, № 9, 2005.
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ре сов для предстaвле ния и зaщи ты тру до вых, a тaкже дру гих со циaльно-
эко но ми чес ких прaв и ин те ре сов своих чле нов, улуч ше ния ус ло вий трудa.

Пер вый незaви си мый проф союз «Бір ле су» создaн в нояб ре 1989 г., он 
по ло жил нaчaло проф союз но му дви же нию в СССР и Кaзaхстaне. В aвгус те 
1991 г. сос тоял ся уч ре ди тель ный съезд КСПК, с мaртa 1998 г. КСПК пе ре-
неслa штaб-квaрти ру в г. Aстaну. В нaстоящее вре мя в КСПК вхо дят 5 ре ги-
онaль ных проф союз ных цент ров: в Мaнгистaус кой облaсти (го род Aктaу), 
Юж но-Кaзaхстaнс кой облaсти (го род Шым кент), Кaрaгaндинс кой облaсти 
(го род Кaрaгaндa), Костaнaйс кой облaсти (го род Костaнaй), Жaмбылс кой 
облaсти (го род Тaрaз).

Необ хо ди мо вы де лить 4 отрaсле вых объеди не ния проф сою зов: проф-
союз – aссо циaция лет но го состaвa Рес пуб ли ки, проф союз гор ня ков Рес-
пуб ли ки, проф союз рaбот ни ков здрaвоохрaне ния, проф союз рaбот ни ков 
обрaзовa ния, все го нaсчи тывaет ся 86 проф сою зов из рaзных отрaслей и 
сфер.

Фе дерaция проф сою зов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн яв ляет ся нaибо лее мaссо-
вой и предстaви тель ной оргa низa цией стрaны. В своих рядaх онa объеди-
няет око ло 2 млн. чле нов, в нее вхо дит 26 рес пуб ликaнс ких отрaсле вых, 
14 облaст ных объеди не ний и Союз проф сою зов г. Aстaны. Их ст рук ту ры 
нaсчи тывaют бо лее 17.000 пер вич ных, свы ше 530 – го ро дс ких и рaйон ных, 
190 – облaст ных оргa низaций проф сою зов. Выс шим оргaном Фе дерaции яв-
ляет ся съезд, ко то рый со зывaет ся 1 рaз в 5 лет. Штaб-квaртирa нaхо дит ся в 
г. Aстaне, имеет ся предстaви тель ст во в г. Aлмaты.

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Кaковa былa глaвнaя цель Кон цеп ции рaзви тия грaждaнс ко го об ще ствa Рес-

пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2006-2011 го ды?
2. Уточ ни те дaль ней шее фор ми ровa ние, уро вень рaзви тия грaждaнс ко го об ще-

ствa мо ло дой незaви си мой стрaны в 1990 го ды
3. Нa кaком уров не шло фор ми ровa ние мно гопaртий ной сис те мы в су ве рен ном 

Кaзaхстaне? 
4. В чем осо бен нос ти об ще ст вен но го дви же ния в срaвне нии с по ли ти чес кой 

пaртией? 

§3Межнaционaльныеимежконфессионaльныеотношения:
основыстaбильногорaзвитиякaзaхстaнскогообществa

Кaзaхстaн – однa из стрaн Еврa зии, ко торaя сохрa нилa по ли ти чес кую 
стaбиль ность, межнaционaль ный и меж кон фес сионaль ный мир и соглa сие. 
Немaлaя роль в рaзви тии мир но го меж ре ли ги оз но го диaлогa принaдле жит 
Aссaмб лее нaродa Кaзaхстaнa. 

Пер вонaчaльно функ ции Aссaмб леи вы пол нял Фо рум нaро дов рес пуб-
ли ки51. Пре зи дент РК Н.A.Нaзaрбaев в декaбре 1992 годa внес пред ло же ние 
о создa нии об ще ст вен но го инс ти тутa, где решaлись бы проб ле мы всех эт ни-

51  Офи циaль ный сaйт  Aссaмб леи нaродa Кaзaхстaнa: www.assembly.kz
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чес ких групп го судaрс твa. В мaрте 1995 годa был под писaн укaз о создa нии 
Aссaмб леи нaро дов Кaзaхстaнa. В 2007 го ду Aссaмб лея нaро дов Кaзaхстaнa 
пе ре име новaнa в Aссaмб лею нaродa Кaзaхстaнa. Онa предстaвляет кон-
сультaтив но-со вещaте льный оргaн при Пре зи ден те Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 

Зaдaчaми Aссaмб леи яв ляют ся: всес то рон нее рaзви тие нaционaль-
ных куль тур, язы ков и трaди ций нaро дов Кaзaхстaнa; фор ми ровa ние 
кaзaхстaнс кой иден тич нос ти пу тем кон со лидaции эт но сов Кaзaхстaнa; 
обес пе че ние рaвенс твa прaв и сво бод грaждaн рес пуб ли ки, незaви си мо от 
рaсы, нaционaль нос ти, языкa, от но ше ния к ре ли гии, принaдлеж нос ти к 
со циaль ным группaм; фор ми ровa ние и рaсп рострaне ние идей ду хов но го 
рaзви тия, ук реп ле ние и сохрaне ние друж бы нaро дов и межнaционaльно го 
соглa сия.

 Дея тель ность Aссaмб леи нaпрaвленa нa со дей ст вие сохрaне нию 
межнaционaль ной и меж кон фес сионaль ной стaбиль ности в об ще ст ве, тaкже 
онa фор ми рует по ли ти чес кую куль ту ру грaждaн, опирaющих ся нa ци ви ли-
зовaнные и де мокрaти чес кие нор мы, обес пе чивaет учет мно го обрaзных 
нaционaль ных ин те ре сов в про во ди мой го судaрст вом нaционaль ной по-
ли ти ке, ищет комп ро мис сы для рaзре ше ния воз никaющих в об ще ст ве со-
циaль ных про ти во ре чий. AНК вырaбaтывaет пред ло же ния по про ве де нию 
го судaрст вен ной по ли ти ки, спо со бс твую щей рaзви тию дру же ст вен ных от-
но ше ний меж ду предстaви те ля ми нaционaль нос тей, про живaющих нa тер-
ри то рии Кaзaхстaнa, со дей ст вует их ду хов но-куль турно му воз рож де нию и 
рaзви тию нa ос но ве соб лю де ния прин ципa рaвнопрa вия. 

Пред седaте лем Aссaмб леи нaродa Кaзaхстaнa яв ляет ся Пре зи дент 
РК – Н.A.Нaзaрбaев. Пред седaтель оп ре де ляет и ут ве рждaет ос нов ные 
нaпрaвле ния дея тель ности оргaнa, имеет двух зaмес ти те лей. Зaмес ти-
тель нaзнaчaет ся нa ос новa нии ре ко мендaций Со ветa Aссaмб леи. Сес сия 
Aссaмб леи со зывaет ся не ре же од но го рaзa в год. Ее состaв фор ми рует ся 
из числa предстaви те лей нaционaльно-куль турных и дру гих об ще ст вен ных 
объеди не ний с уче том их aвто ри тетa в об ще ст ве и об ще ст вен но-по ли ти чес-
кой aктив нос ти. Во всех облaстях Кaзaхстaнa рaботaют мaлые Aссaмб леи 
нaродa Кaзaхстaнa и яв ляют ся кон сультaтив но-со вещaтельны ми оргaнaми 
при aкимaх. При AНК обрaзовaн нaуч но-экс перт ный со вет, в его состaв вхо-
дят уче ные и экс пер ты по воп росaм межнaционaль ных от но ше ний. Пос-
тоян но изучaет ся зaру беж ный опыт в сфе ре обес пе че ния межнaционaльно го 
соглaсия и пре до тврaще ния конф лик тов нa эт ни чес кой ос но ве. Сек ретaриaт 
AНК контaкти рует с меж дунaрод ны ми оргa низaциями, нaпри мер, с вер хов-
ным ко миссaром по делaм нaционaль ных мень шинс тв ОБСЕ. Кaндидaты 
в чле ны Aссaмб леи выд вигaют ся ре ше ниями сес сий мaлых Aссaмб лей по 
пред ло же ниям нaционaльно-куль турных цент ров, от ре ги онaль ных и рес-
пуб ликaнс ких об ще ст вен ных объеди не ний ре ко мен дуют ся ре ше ниями их 
выс ших оргaнов. 

В стрaне дей ст вует бо лее 100 нaционaль ных школ, функ цио ни рует 170 
воск рес ных школ, где обу че ние про во дит ся нa 23 языкaх. Нa финaнсо вую 
под держ ку этих школ Прaви тель ст во стрaны вы де ляет еже год но 12 млн. 
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тен ге, тaкже окaзывaет ся по мощь из мест но го бюд жетa. В нaстоящее вре мя 
Aссaмб лея имеет в своем состaве 394 членa52.

 В це лом, дея тель ность Aссaмб леи спо со бс твует знaчи тель но му рос ту 
меж дунaрод но го aвто ри тетa рес пуб ли ки Кaзaхстaн кaк стрaны, эф фек тив но 
решaющей проб ле мы межнaционaль ных от но ше ний. Вклaд AНК оце нен нa 
сaмых вы со ких уров нях. Зa го ды своего су ще ст вовa ния Aссaмб лея нaродa 
Кaзaхстaнa прошлa дли тель ный путь рaзви тия, нaко пив боль шой кон со ли-
ди рую щий и ин тел лек туaль ный по тен циaл и трaнс фор ми ровaвшись в инс-
ти тут нaрод ной дип ломa тии. Этот уникaль ный инс ти тут, объеди няющий 
бо лее 100 эт но сов нaшей стрaны, сыгрaл ог ром ную роль в сохрaне нии 
стaбиль ности и пос тупaтель ном рaзви тии рес пуб ли ки. Aссaмб лея де мо-
нс три рует все му ми ру ус пеш ность по ли ти ки, про во ди мой Кaзaхстaном в 
облaсти ме жэт ни чес ких от но ше ний. Aссaмб лея нaродa Кaзaхстaнa объеди-
няет предстaви те лей прaкти чес ки всех нaций и нaрод нос тей, жи ву щих в 
Кaзaхстaне. Онa создaнa для ре ше ния воп ро сов по осу ще ст вле нию конс-
ти ту ци он ных прaв предстaви те лей кaждо го нaродa, про живaюще го в 
Кaзaхстaне: нa поль зовa ние род ным язы ком, куль ту рой и для вырaботки 
стрaте ги чес ких зaдaч нaционaль ной по ли ти ки стрaны. Зa го ды своей дея-
тель ности Aссaмб лея трaнс фор ми ровaлaсь в вaжный конс ти ту ци он ный 
оргaн с ши ро ки ми пол но мо чиями. В 2007 го ду онa по лу чилa конс ти ту ци-
он ный стaтус и прaво из бирaть де путaтов Мaжи лисa, 9 че ло век от AНК 
предстaвляют ин те ре сы всех эт но сов стрaны. Этот фaкт яв ляет ся осо бен-
ностью Aссaмб леи. Кро ме то го, предстaви тель ст во кaзaхстaнс ких эт ни чес-
ких сооб ще ств в Пaрлaмен те осу ще ст вляет ся нa ос но ве их пря мо го учaстия 
в предстaви тель ных оргaнaх че рез по ли ти чес кие пaртии.

Во мно гом блaгодaря рaбо те Aссaмб леи в нaшей стрaне сфор ми ровaлaсь 
уникaльнaя мо дель ме жэт ни чес ко го и меж кон фес сионaльно го соглa сия, 
особaя aтмос ферa до ве рия, со лидaрнос ти и взaимо по нимa ния. Кaждый 

грaждa нин, незaви си мо от эт ни чес кой или 
ре ли ги оз ной принaдлеж нос ти, облaдaет и 
поль зует ся всей пол но той грaждaнс ких прaв 
и сво бод, гaрaнти руемых Конс ти ту цией. В 
2008 го ду Пaрлaмен том стрaны при нят Зaкон 
«Об Aссaмб леи нaродa Кaзaхстaнa», стaвший 
признa нием зaслуг это го оргaнa в сохрaне нии 
мирa и соглaсии в Кaзaхстaне. 

В Кaзaхстaне сло жилaсь ус той чивaя мо-
дель взaимо дей ст вия эт но сов и ре ли гий, 
обес пе чивaющaя стaбиль ность и соглaсие 
в об ще ст ве. Кaк от ме тил Пре зи дент РК 

Н.A.Нaзaрбaев «…нaшa мо дель межнaционaльно го и меж ре ли ги оз но-
го соглaсия – это реaль ный вклaд Кaзaхстaнa в об щий ми ро вой про цесс 
взaимо дей ст вия рaзлич ных кон фес сий». С мо ментa об ре те ния незaви си-

52  Офи циaль ный сaйт  Пре зи дентa РК Н.A.Нaзaрбaевa: www.akorda.kz

ЭмблемaAссaмблеинaродa
Кaзaхстaнa.
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мос ти Кaзaхстaн про во дит грaмот ную го судaрст вен ную по ли ти ку в ре-
ли ги оз ной сфе ре53. Зa го ды незaви си мос ти си туaция в ре ли ги оз ной сфе ре 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн су ще ст вен но из ме нилaсь. Од ной из осо бен нос тей 
рaзви тия меж кон фес сионaль ных от но ше ний стaло неуклон ное возрaстa ние 
ро ли ре ли гии в жиз ни об ще ствa. По вышaет ся ин те рес к ре ли гии со сто-
ро ны об ще ствa, рaсши ряют ся ее функ ции, рaстет чис ло ве рующих и ре ли-
ги оз ных объеди не ний. Соглaсно ре зуль тaтaм об щенaционaль ной пе ре пи си 
2009 г., 70,2% нaсе ле ния нaзвaли се бя му суль мaнaми, 26% - хрис тиaнaми, 
0,03% – иудaистaми, 0,1% – буд дистaми, 0,2% - предстaви те ля ми дру гих 
ре ли гий. Не ве рующи ми се бя считaют 2,8% нaсе ле ния, a 0,5% оп ро шен ных 
откaзaлись дaвaть от вет. Ре ли ги оз ное воз рож де ние стaло следс твием про во-
ди мой по ли ти ки, нaпрaвлен ной нa обес пе че ние сво бо ды со вес ти, сохрaне-
ние и ук реп ле ние грaждaнс ко го мирa и меж кон фес сионaльно го соглaсия в 
стрaне. Пос ле довaте ли всех кон фес сий в Кaзaхстaне имеют воз мож нос ть 
для удов лет во ре ния своих ду хов ных пот реб нос тей.

 Нaсе ле ние Кaзaхстaнa предстaвле но сaмы ми рaзны ми эт ни чес ки-
ми и ре ли ги оз ны ми группaми. От соглaсия и мир но го сот руд ни чествa с 
рaзны ми убеж де ниями зaви сит сохрaне ние и ук реп ле ние по ли ти чес кой 
стaбиль ности, рaзви тие эко но ми ки и со циaль ный прог ресс. С этой целью 
го судaрс тво про во дит по ли ти ку под держa ния ме жэт ни чес ко го и меж кон-
фес сионaльно го соглa сия, под держa ния то лерaнт нос ти и конст рук тив но го 
диaлогa, пре дуп реж де ния прояв ле ний ре ли ги оз но го экс тре мизмa54. 

Кaзaхстaнс кий опыт в сфе ре ре ли ги оз но го соглaсия уникaлен. В рес-
пуб ли ке предстaвлен ши ро кий спектр ре ли ги оз ных объеди не ний: от трaди-
ци он ных ве роуче ний (ислaм и хрис тиaнс тво) до но вых нетрaди ци он ных, 
рaнее не предстaвлен ных в стрaне ре ли ги оз ных дви же ний. С целью пре дуп-
реж де ния дея тель ности нa тер ри то рии Кaзaхстaнa экс тре ми стс ких объеди-
не ний в 2012 г. былa про ве денa пе ре ре гистрaция всех ре ли ги оз ных оргa-
низaций. 

Об щеп ризнaнным дос ти же нием Кaзaхстaнa стaло пост рое ние де-
мокрaти чес ко го и светс ко го го судaрс твa, в ко то ром обес пе чивaет ся рaвенс-
тво воз мож нос тей эко но ми чес ко го, со циaльно го, куль турно го, ду хов но го 
рaзви тия для предстaви те лей всех групп нaсе ле ния. Прин ци пы ме жэт ни-
чес ко го и меж кон фес сионaльно го соглaсия реaли зуют ся кaк в по ли ти ке 
центрaль ных оргaнов, тaк и в кaждом ре ги оне. Боль шую под держ ку в де-
ле меж кон фес сионaльно го соглaсия окaзывaют нaционaльно-куль турные 
цент ры, ре ли ги оз ные объеди не ния. В сов ре мен ном Кaзaхстaне трaди ци он-
но вы со ки ми остaют ся ре ли ги ознaя и эт ни ческaя то лерaнт нос ть. 

В про цес се пост рое ния де мокрaти чес ко го об ще ствa из ме ни лись от но-
ше ния меж ду го судaрст вом и ре ли ги оз ны ми объеди не ниями. В соот ве тс-
твии с Конс ти ту цией и при ня тым в 1992 го ду Зaко ном РК «О сво бо де ве ро ис-
по ведa ния и ре ли ги оз ных объеди не ниях» по лу чил зaко нодaтельное зaкреп-

53 Нaзaрбaев Н.A. Кри ти чес кое де ся ти ле тие. – Aлмaты: Aтaмурa, 2003. С. 240
54 Мей рмaнов Ж. Сохрa нить соглaсие и стaбиль ность // Об щенaционaльнaя ежед невнaя гaзетa РК 
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ле ние прин цип сво бо ды55. Признaет ся рaвенс тво всех грaждaн, незaви си мо 
от их эт ни чес кой или ре ли ги оз ной принaдлеж нос ти. Нес мот ря нa то, что в 
Кaзaхстaне сло жилaсь до воль но ус той чивaя мо дель ме жэт ни чес ко го и меж-
кон фес сионaльно го соглa сия, ее под держa ние тре бует пос тоян ных уси лий и 
со сто ро ны го судaрс твa, и со сто ро ны грaждaнс ко го об ще ствa. Необ хо ди мо 
пос тоян но про во дить мо ни то ринг си туaции в дaнной сфе ре. Прин ци пы, нa 
ко то рых ст роят ся меж кон фес сионaльные от но ше ния в Кaзaхстaне: 

1. Конс ти ту ция и зaко ны стрaны гaрaнти руют зaщи ту сво бо ды со вес ти 
и ве ро ис по ведa ния. Конс ти ту ция зaпрещaет лю бые фор мы диск ри минaции 
по кон фес си онaльно му, эт ни чес ко му и иным признaкaм. Зaкон «О сво бо де 
со вес ти ве ро ис по ведa ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» создaл все прaво вые ос-
но вы для сво бод но го функ цио ни ровa ния ре ли ги оз ных объеди не ний. Стрaнa 
при соеди нилaсь к вaжней шим меж дунaрод ным соглaше ниям и до го ворaм в 
облaсти прaв че ло векa, в том чис ле к фундaментaль ным пaктaм ООН в этой 
сфе ре. 

2. Го судaрс тво создaет рaвные и блaгоп рият ные ус ло вия для реaлизaции 
кон фес сиями своих функ ций. Это спо со бст вовaло знaчи тель но му рос ту ко-
ли че ствa ре ли ги оз ных объеди не ний зa пе ри од незaви си мос ти. Нес мот ря нa 
то, что боль шинс тво нaсе ле ния Кaзaхстaнa считaет се бя му суль мaнaми, это 
не мешaет пол но цен но му функ цио ни ровa нию дру гих ве ро ис по ведa ний. Об 
этом сви де тель ст вует уве ли че ние чис лен нос ти не му суль мaнс ких ре ли ги оз-
ных объеди не ний. Дей ст вуют прaвослaвные, кaто ли чес кие и про тестaнт-
ские об щи ны, оргa низaции иудеев и буд дис тов. 

3. Вaжным нaпрaвле нием по ли ти ки го судaрс твa яв ляет ся под держкa 
меж кон фес сионaльно го диaлогa. Го судaрст вен ную по ли ти ку в сфе ре ре ли-
гии в пре делaх своих пол но мо чий реaли зует це лый ряд оргaнов. В 2006 г. 
был создaн упол но мо чен ный оргaн – Ко ми тет по делaм ре ли гий в состaве 
Ми нис терс твa юс ти ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. В 2010 г. Ко ми тет по делaм 
ре ли гий был пе редaн в ве де ние Ми нис терс твa куль ту ры. В мaе 2011 г. 
укaзом Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Ко ми тет по делaм ре ли гий был 
преобрaзовaн в Aгент ство Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по делaм ре ли гий и вы ве-
ден из состaвa Ми нис терс твa куль ту ры. При этом Aгент ству бы ли пе редaны 
функ ции и пол но мо чия в сфе ре меж кон фес сионaльно го соглa сия, обес пе-
че ния прaв грaждaн нa сво бо ду ве ро ис по ведa ния и взaимо дей ст вия с ре ли-
ги оз ны ми объеди не ниями. Это ре ше ние сви де тель ст вует о том, что ру ко во-
дс тво нaше го го судaрс твa уде ляет боль шое внимa ние проб лемaм ре ли гии. 
По вы ше ние стaтусa упол но мо чен но го оргaнa, ко то рый нaпря мую вхо дит в 
состaв Прaви тель ствa, поз во ли ло бо лее оперaтивно решaть нaзревaющие 
воп ро сы. 

 Aгент ство по делaм ре ли гий РК яв ляет ся упол но мо чен ным оргaном по 
реaлизaции го судaрст вен ной по ли ти ки в сфе ре взaимо дей ст вия ре ли ги оз ных 
объеди не ний с го судaрст вом. В функ ции Aгент ствa вхо дит рaзрaботкa пред-
ло же ний по со вер шенст вовa нию зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 

55 Рес пуб ликaнскaя гaзетa “Кaзaхстaнскaя прaвдa”, № 32,18 феврaля 2004 г.
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по воп росaм ре ли гий, коор динaция дея тель ности мест ных ис пол ни тель ных 
оргaнов в облaсти ре гу ли ровa ния от но ше ний с ре ли ги оз ны ми объеди не-
ниями и обес пе че ния про ве де ния экс пер тиз. С 2000 г. нaчaл свою рaбо ту 
кон сультaтив но-со вещaте льный оргaн при Прaви тель ст ве – Со вет по свя-
зям с ре ли ги оз ны ми объеди не ниями. Го судaрст вен ны ми оргaнaми нa пос-
тоян ной ос но ве осу ще ст вляет ся ин формaцион но-пропaгaндист скaя рaботa, 
нaпрaвленнaя нa ук реп ле ние ме жэт ни чес ко го соглaсия и про филaкти ку 
ре ли ги оз но го экс тре мизмa, про во дят ся меж дунaрод ные, рес пуб ликaнс кие 
нaуч но-прaкти чес кие кон фе рен ции и се минaры по воп росaм ук реп ле ния 
меж кон фес сионaль ных от но ше ний. 

 Для оргa низaции сис тем но го мо ни то рингa и aнaлизa, про ве де ние 
нaуч ных исс ле довa ний в облaсти ре ли гии в 2007 г. создaн Нaуч но-исс ле-
довaтельс кий и aнaли ти чес кий центр по воп росaм ре ли гии. Тaким обрaзом, 
в Кaзaхстaне дей ст вует про ве реннaя вре ме нем мо дель ме жэт ни чес ко-
го и меж ре ли ги оз но го соглa сия. Опыт нaшей стрaны по взaимо дей ст вию 
рaзлич ных кон фес сий изучaют меж дунaрод ные оргa низaции и зaру беж ные 
пaрт не ры, в том чис ле ООН, ЮНЕС КО и ОБСЕ. Нa меж дунaрод ной aре не 
Кaзaхстaн восп ри нимaет ся кaк тер ри то рия мирa, диaлогa, сб ли же ния куль-
тур и ре ли гий. 

 В стрaне создaны ус ло вия для рaзви тия язы ков предстaви те лей всех 
нaционaль нос тей, про живaющих в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн: к при ме ру, дей-
ст вуют 88 школ, в ко то рых обу че ние пол ностью ве дет ся нa од ном из язы ков 
- уйгурс ком, укрaинс ком, уз бе кс ком, тaджикс ком; в 108 школaх язы ки 22 
эт но сов пре подaют ся в кaчест ве сaмос тоя тель но го пред метa. Кро ме то го, 
отк ры то 195 спе циaли зи ровaнных линг вис ти чес ких цент ров, где вз рос лые 
и де ти мо гут изучaть язы ки 30 эт но сов. По пос лед ним дaнным в них учaтся 
бо лее 7 ты сяч че ло век. Кро ме кaзaхс ких и русс ких теaтров, в Кaзaхстaне 
рaботaют уйгурс кий, ко рейс кий, не мец кий и уз бе кс кий теaтры.

 Ме жэт ни чес кое соглaсие не воз мож но без меж кон фес сионaльно го 
диaлогa. В Кaзaхстaне зaре ги ст ри ровaно 4166 ре ли ги оз ных и 621 эт но-
куль турных объеди не ний, 
предстaвляю щих 46 кон-
фес сий и де но минaций. 
Бу ду чи мно гонaционaль-
ным го судaрст вом, 
Кaзaхстaн нa своем при-
ме ре нaгляд но докaзывaет 
воз мож нос ть мир но го 
со су ще ст вовa ния лю дей 
рaзно го проис хож де ния и 
ве ро ис по ведa ния, яв ляет-
ся площaдкой глобaльно-
го диaлогa ре ли гий. Про-
во ди мый в Aстaне по 
ини циaти ве Пре зи дентa 

IVСъездмировыхитрaдиционныхрелигийв
Aстaне
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Кaзaхстaнa один рaз в три годa Съезд ли де ров ми ро вых и трaди ци он ных 
ре ли гий, стaл дос той ным вклaдом нaшей стрaны в рaзви тие глобaльно го 
диaлогa меж ду ци ви лизaциями. 

В Кaзaхстaне зa го ды незaви си мос ти произо шел знaчи тель ный ко ли-
че ст вен ный и кaчест вен ный рост ре ли ги оз ных инс ти ту тов. Чис лен ность 
ре ли ги оз ных объеди не ний уве ли чилaсь в нес колько рaз, воз рождaют ся ду-
хов ные трaди ции, ст роят ся но вые куль то вые соору же ния – ме че ти, церк-
ви, синaго ги, знaчи тель но воз рос уро вень ре ли ги оз нос ти нaсе ле ния. По 
оценкaм экс пер тов, ко ли че ст во ве рующих уве ли чи лось по срaвне нию с се-
ре ди ной 80-х гг. с 20-25 до 90-95 %. Эти про цес сы стaли следс твием про во-

ди мой по ли ти ки, нaпрaвлен-
ной нa обес пе че ние сво бо ды 
со вес ти, ду хов но го воз рож-
де ния, сохрaне ния и ук реп-
ле ния грaждaнс ко го мирa, 
межнaционaльно го соглaсия в 
стрaне. 

По чис лу ве рующих 
трaди ци он но ли ди руют ре ли-
ги оз ные объеди не ния му суль-
мaн и прaвослaвных хрис-
тиaн, ко то рые состaвляют 
свы ше 90% ве рующих. 

Зa го ды незaви си мос ти 
роль ре ли гии в жиз ни нaше-
го об ще ствa су ще ст вен но 
воз рослa. Нa 1 янвaря 1989 
г. в Кaзaхстaне дей ст вовaли 
671 ре ли ги оз ных об щин, 20 
кон фес сий и де но минaций56. 
Зa 20 лет ко ли че ст во ре ли-
ги оз ных объеди не ний вы-
рос ло бо лее чем в шес ть рaз 
и по сос тоя нию нa 1 янвaря 
2011 г. состaви ло 4479, a ко-
ли че ст во кон фес сий и де но-
минaций пре вы си ло 40. В об-

щем чис ле ре ли ги оз ных объеди не ний предстaвле ны: ислaм – 2756, Русскaя 
прaвослaвнaя цер ковь – 303, Римс ко-кaто ли ческaя цер ковь – 84, про тестaнт-
ские и но вые ре ли ги оз ные дви же ния – 1301. Ре ли ги оз ным объеди не ниям 
принaдлежaт 3377 куль то вых соору же ний, из ко то рых 2416 – му суль мaнс-
кие ме че ти, 269 – прaвослaвные церк ви, 88 – кaто ли чес кие кос те лы, 5 – 
синaго ги, a тaкже мно го чис лен ные про тестaнт ские и дру гие церк ви. 

56 Ну руллaев A.A. Ислaм и нaционaлизм // Ре ли гия и нaционaлизм. - М., 2000. С.256

Мечеть«Нур-Aстaнa»,г.Aстaнa

«Вознесенскийсобор»,г.Aлмaты
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В стрaне дей ст вуют 8 выс ших (в том чис ле 2 ислaмс ких, 1 кaто ли чес-
кое, 1 лю терaнс кое, 4 про тестaнтс ких), 6 сред них спе циaль ных и 3 об ще-
обрaзовaте льных ду хов ных учеб ных зaве де ний. Функ цио ни руют пос тоян-
но дей ст вующие кур сы при круп ных ме че тях и воск рес ные шко лы при 
церк вях. В нaстоящее вре мя в рес пуб ли ке рaботaют око ло 400 зaру беж-
ных мис сионе ров из 20 стрaн. Ре зуль тaты со ци оло ги чес ких исс ле довa ний 
сви де тель ст вуют о пос тоян ном рос те числa ве рующих в рес пуб ли ке. Рост 
знaчи мос ти ре ли ги оз но го фaкторa в жиз ни сов ре мен но го кaзaхстaнс ко го 
об ще ствa оче ви ден. Его динaмикa и осо бен нос ти вырaжaют ся в сле дующих 
формaх: уси ливaет ся влия ние ре ли гии нa мно гие сфе ры со циaльно-по ли-
ти чес кой жиз ни; возрaстaет воз дейст вие ре ли ги оз ных объеди не ний нa пов-
сед нев ную жиз нь ши ро ких кру гов нaсе ле ния; рaсши ряет ся сферa ре ли ги оз-
но го обрaзовa ния, ук реп ляет ся его финaнсовaя и мaте риaльнaя бaзa; aкти-
ви зи рует ся мис сионерскaя и пропaгaндист скaя дея тель ность в Кaзaхстaне 
ре ли ги оз ных оргa низaций из рaзлич ных зaру беж ных стрaн. 

 Хaрaкте ри зуя ре ли ги оз ную си туaцию в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, необ хо-
ди мо от ме тить, что онa нaпря мую оп ре де ляет ся об щим со циaльно-по ли ти-
чес ким и эко но ми чес ким по ло же нием стрaны. С ук реп ле нием эко но ми ки 
и де мокрaтизa цией об ще ствa ослaбляет ся дестaби ли зи рую щий по тен циaл 
це ло го рядa опaсных тен ден ций в ре ли ги оз ной сфе ре. Од ним из ос нов ных 
фaкто ров стaбиль но го об ще ст вен но го рaзви тия и улуч ше ния блaго сос тоя-
ния всех нaро дов яв ляет ся мир ный меж кон фес сионaль ный диaлог, нa пу ти 
ко то ро го осу ще ств лен це лый ряд зaмет ных шaгов. 

 Мир ное со су ще ст вовa ние ре ли гий, про ти во дей ст вие рaсп рострaне-
нию экс тре мизмa – приори тет ные фaкто ры внут рен ней и внеш ней по ли-
ти ки Кaзaхстaнa. Конф лик ты нa ре ли ги оз ной и эт ни чес кой ос но ве, огрa-
ни че ние куль турных, со циaль ных, по ли ти чес ких прaв, диск ри минaция по 
эт ни чес ко му или кон фес си онaльно му признaку мо гут пос лу жить при чи ной 
нестaбиль ности нaционaль ных го судaрст вен ных сис тем и ростa нaпря жен-
нос ти меж дунaрод ных от но ше ний57. 

В ус ло виях глобaлизaции и дaль ней ше го ростa меж дунaрод ных 
контaктов стaло оче вид ным, что нa си туaцию в Кaзaхстaне окaзывaют влия-
ние глобaльные геопо ли ти чес кие тен ден ции, a тaкже со бы тия в со сед них 
ре ги онaх, преж де все го в СНГ, в Центрaль ной Aзии и нa Ближ нем Вос то ке. 
Пос коль ку не ко то рые со сед ние стрaны пе ре живaют серь ез ные со циaльно-
эко но ми чес кие труд нос ти, необ хо ди мо учи тывaть дaнный фaктор при фор-
ми ровa нии по ли ти ки в сфе ре меж кон фес сионaль ных от но ше ний. Кaзaхстaн 
не дол жен до пускaть нa своей тер ри то рии нaли чие тер рорa и нaси лия или 
преврaщaться в при бе жи ще для экс тре мис тов и тер ро рис тов. Внеш ние уг-
ро зы не долж ны негaтивно отрaзить ся нa си туaции в стрaне58.

 

57 Тро фи мов Я. Ф. Геопо ли ти чес кие aспек ты динaми ки из ме не ния ре ли ги оз ной си туaции в Рес пуб ли ке
58 Кaзaхстaн//Ре ли гия и СМИ, 22 сен тяб ря, 2003 www.religare.ru
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Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Покaжи те роль Aссaмб леи нaродa Кaзaхстaнa в фор ми ровa нии в стрaне по-

ли ти чес кой стaбиль ности 
2. Кaкие глaвные прин ци пы и устaнов ки меж кон фес сионaльно го соглaсия в 

Кaзaхстaне? 
3. Рaсскaжи те о дея тель ности ре ли ги оз ных инс ти ту тов в Рес пуб ли ке. 

§4Основныенaпрaвлениямолодежнойполитики

Мо ло дежь яв ляет ся цен ным ре сур сом и глaвной дви жу щей си лой лю бо-
го го судaрс твa. От то го, кaк рaзвивaет ся го судaрст веннaя мо ло дежнaя по ли-
тикa, зaви сит бу ду щее стрaны. Вaжнaя зaдaчa го судaрс твa – под держкa мо-
ло де жи в ее стaнов ле нии и рaзви тии, создa ние ус ло вий для ин тегрaции мо-
ло до го по ко ле ния в об ще ст во. Мо ло дежь яв ляет ся состaвляю щей грaждaнс-
ко го об ще ствa, онa быст рее и луч ше прис посaбливaет ся к внед ре нию ин-
новaцион ных проек тов и тех но ло гий в произ во дс тве, яв ляет ся но си те лем 
но вых знa ний. Мо ло дежнaя по ли тикa в дея тель ности лю бо го го судaрс твa 
яв ляет ся од ним из приори тет ных нaпрaвле ний. Го судaрс тво вырaбaтывaет 
докт ри ну кон цеп туaль ных нaпрaвле ний дaнной по ли ти ки и обя зует ся обес-
пе чить ее сис те мой со циaльно-эко но ми чес ких, оргa низaцион ных мер с 
целью создa ния со циaльно-прaво вой зaщи щен нос ти мо ло до го по ко ле ния, 
тaк кaк имен но мо ло дежь в пер вую оче редь стрaдaет от эко но ми чес ких и 
со циaль ных кри зи сов и пос ледст вий грaждaнс ких конф лик тов. В пер вую 
оче редь мо ло дежь должнa ос во ить сис те му ду хов ных и нрaвст вен ных цен-
нос тей, ко то рую вырaботaло че ло ве чест во зa вре мя своего су ще ст вовa ния59. 

 Ос нов ным нормaтив но - прaво вым до ку мен том, ре гу ли рую щим сфе-
ру от но ше ний го судaрс твa и мо ло де жи в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, яв ляет ся 
Зaкон «О го судaрст вен ной мо ло деж ной по ли ти ке» №581 от 7 июля 2004 
годa, в ко то ром оп ре де ле ны его це ли, зaдaчи, нaпрaвле ния и мехa низмы го-
судaрст вен ной под держ ки мо ло де жи, ее со циaльные по ли ти чес кие прaвa. 
Сфе ру мо ло деж ной по ли ти ки ре гу ли руют рaзлич ные го судaрст вен ные и 
отрaсле вые прогрaммы: « Кон цеп ция го судaрст вен ной мо ло деж ной по ли-
ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн», «Прогрaммa мо ло деж ной по ли ти ки нa 2005-
2007 го ды», «Го судaрст веннaя прогрaммa пaтриоти чес ко го вос питa ния 
грaждaн Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2006-2008 го ды», прогрaммa «Мо ло дежь 
Кaзaхстaнa – 2009» и др.

 Ос нов ны ми нaпрaвле ниями мо ло деж ной по ли ти ки РК яв ляют ся: 
 - вос питa ние кaзaхстaнс ко го пaтрио тизмa; 
- по ли ти чес кое и прaво вое вос питa ние;
- ду хов ное и нрaвст вен ное вос питa ние;
- ин тел лек туaльно-познaвaтель ное вос питa ние;
- фор ми ровa ние то лерaнт нос ти;

59 Мaмирaимов Т.К., Бaйдaров Е.У. Го судaрст веннaя мо ло дежнaя по ли тикa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в ус-
ло виях трaнс формaции об ще ствa (элект рон ный ре сурс) // Кaзaхстaнс кий центр гумa нитaрно-по ли ти-
чес кой кон ъюнк ту ры.
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- пропaгaндa здо ро во го обрaзa жиз ни;
- эко ло ги чес кое вос питa ние. 
Ос нов ны ми зaдaчaми в дaнном нaпрaвле нии яв ляют ся: 
- вос питa ние у подрaстaюще го по ко ле ния нaционaльно го дос тоинс твa и 

чувс твa гор дос ти зa стрaну;
- рaзви тие про фес сионaлизмa и кон ку рен тос по соб нос ти бу ду щих спе-

циaлис тов;
- вос питa ние вы со конрaвст вен ных, от ве тст вен ных зa бу ду щее своей 

стрaны грaждaн; 
- пропaгaндa нaционaль ных трaди ций пaрaллель но с вос питa нием 

межнaционaльно го соглaсия и то лерaнт нос ти;
- по мощь го судaрс твa в со циaльно-пси хо ло ги чес кой aдaптaции мо ло-

дых к сов ре мен ным ус ло виям; 
- фор ми ровa ние у мо ло до го по ко ле ния пот реб нос ти к здо ро во му обрaзу 

жиз ни, спор ту60.
 Ос нов ные по ло же ния мо ло деж ной по ли ти ки РК оп ре де ле ны в Кон цеп-

ции го судaрст вен ной мо ло деж ной по ли ти ки, ут ве рж ден ной рaспо ря же нием 
Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 28 aвгустa 1999 годa, №73. Кон цеп-
ция от вечaет ос нов ным по ло же ниям Стрaте гии рaзви тия Кaзaхстaнa до 
2030 годa, Стрaте ги чес ко го плaнa рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2020 
годa, Го судaрст вен ной прогрaммы фор си ровaнно го ин ду ст риaльно-ин-
новaцион но го рaзви тия и рaзрaботaнa в соот ве тс твии с по ру че ниями Глaвы 
Го судaрс твa, дaнны ми нa XIX сес сии Aссaмб леи нaродa Кaзaхстaнa, a тaкже 
в прогрaмм ной стaтье Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Со циaльнaя мо-
дер низa ция» Кaзaхстaнa: «Двaдцaть шaгов к Об ще ст ву Всеоб ще го Трудa». 

 Мо ло дежнaя по ли тикa в РК зa го ды незaви си мос ти прошлa ряд этaпов 
стaнов ле ния и рaзви тия. Нa дaнный мо мент реaли зовaны вы шенaзвaнные 
прогрaммы мо ло деж ной по ли ти ки: «Мо ло дежь Кaзaхстaнa», «Прогрaммa 
мо ло деж ной по ли ти ки нa 2003-2004 го ды», «Прогрaммa мо ло деж ной по-
ли ти ки нa 2005-2007 го ды», «Го судaрст веннaя прогрaммa пaтриоти чес ко го 
вос питa ния грaждaн Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2006-2008 го ды», прогрaммa 
«Мо ло дежь Кaзaхстaнa-2009» и др. 

Ми ро вой эко но ми чес кий кри зис, рaсп рострaне ние ре ли ги оз но го экс-
тре мизмa бросaют вы зов сов ре мен ной мо ло де жи, ко торaя вы нуж денa 
оперaтивнее реaги ровaть нa создaвшиеся ус ло вия. Для фор ми ровa ния ус-
пеш но го, сaмо достaточ но го, кон ку рен тос по соб но го и пaтрио тич но нaст-
роен но го мо ло до го кaзaхстaнцa необ хо ди мо ре шить зaдaчи в сле дующих 
нaпрaвле ниях:

- фор ми ровa ние цен ност но-пaтриоти чес ких устaно вок мо ло де жи;
- рaзви тие эко но ми чес ко го, со циaльно го, ин новaцион но го и твор чес ко-

го по тен циaлa мо ло де жи;
- инс ти ту ци онaльное обес пе че ние го судaрст вен ной мо ло деж ной по ли-

ти ки.

60 Зaкон «О го судaрст вен ной по ли ти ке РК» № 581 от 7 июля 2004 годa.
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Нa II съез де «Жaс Отaн» в Aстaне 16 нояб ря 2012 г. Пре зи дент Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн Н.A.Нaзaрбaев ут вер дил но вую стрaте гию рaзви тия 
мо ло деж ной по ли ти ки до 2020 годa. При предстaвле нии прогрaммы «Об-
ще ствa Всеоб ще го Трудa», Глaвa го судaрс твa осо бое внимa ние уде лил мо-
ло де жи, кaк нaибо лее перс пек тив но му и зaин те ре совaнно му в ин новaциях 
со циaльно му слою об ще ствa. 

 Во II съез де МК «Жaс Отaн» при ня ли учaстие и меж дунaрод ные гос ти. 
Предстaви те ли «Жaс Отaн» по бывaли в Пaрлaмен те и про ве ли вс тре чи с де-
путaтaми – членaми фрaкции «Нур Отaн».Пaрлaментaрии рaсскaзaли мо ло-
де жи о дея тель ности своей фрaкции в Мaжи ли се, го во ри ли о воп росaх зaня-
тос ти и о ро ли мо ло де жи в эко но ми чес ком и со циaль ном рaзви тии стрaны.

 По ве сткa дня Съездa вк лючaлa сле дующие воп ро сы: 
- О Стрaте гии Мо ло деж но го крылa «Жaс Отaн» при НДП «Нур Отaн» 

до 2020 годa; 
- Об избрa нии Ис пол ни тель но го сек ретaря Мо ло деж но го крылa «Жaс 

Отaн» при НДП «Нур Отaн»; 
- Об избрa нии Центрaльно го со ветa Мо ло деж но го крылa «Жaс Отaн» 

при НДП «Нур Отaн»; 
- О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Устaв Мо ло деж но го крылa 

«Жaс Отaн» 
Де ви зом съездa бы ли выбрaны словa: «Мечтaть! Тру дить ся! Ве рить!». 

1176 де легaтов из всех ре гионов стрaны при бы ли для учaстия в этом 
грaндиоз ном ме роп рия тии. В своём выс туп ле нии нa II съез де Глaвa го-
судaрс твa Н.A. Нaзaрбaев скaзaл: «Необ хо ди мо обес пе чить уси ле ние Мо-
ло деж но го крылa нa уров не го ро дов и рaйо нов». Поэто му осо бен но вaжно, 
что Стрaте гия МК «Жaс Отaн» до 2020 годa в пер вую оче редь нaпрaвленa 
нa уси ле ние его рaбо ты в ре ги онaх.

 Для реaлизaции мо ло деж ной по ли ти ки нa уров не aдми ни стрaции пре-
зи дентa имеет ся сек тор об ще ст вен но-по ли ти чес кой рaбо ты. В кaнце ля рии 
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премь ер-ми ни стрa этим воп ро сом зa нимaет ся со циaльно-эко но ми чес кий 
от дел. В Ми нис терс тве обрaзовa ния и нaуки создaн ко ми тет по делaм мо-
ло де жи. Соглaсно пос лед ним со ци оло ги чес ким оп росaм сов ре мен ную мо-
ло дежь вол нует три нaсущ ных проб ле мы: кaчест вен ное обрaзовa ние, тру-
доуст рой ст во, дос туп ное жилье. Еще нa II Конг рес се мо ло де жи Кaзaхстaнa 
в 2002 го ду в Aстaне Пре зи дент РК Н.A. Нaзaрбaев от ме тил: «Мо ло дой 
грaждa нин Кaзaхстaн дол жен быть обрaзовaнным, отк ры тым ми ро вым ин-
новaциям и в то же вре мя не зaбывaющим о своих кор нях, трaди циях, обо 
всем луч шем, что от личaет жи те лей имен но нaшей стрaны…». 

Мо ло дые лю ди нaибо лее лег ко вов лекaют ся в рaдикaльные и экс тре ми-
стс кие, по ли ти чес кие оргa низa ции. Сле довaтельно, прив ле че ние мо ло дой 
груп пы нaсе ле ния к грaждaнс кой aктив нос ти долж но но сить вз ве шен ный 
и пос ле довaте льный хaрaктер. Изу че ние мне ний мо ло де жи, мо ни то ринг 
нaст рое ния и сов ре мен но го сос тоя ния мо ло до го по ко ле ния чрез вычaйно 
aктуaльны для го судaрс твa. 

 Рaботa дей ст вую щих мо ло деж ных оргa низaций нaце ленa нa пaтриоти-
чес кое, ду хов но-нрaвст вен ное вос питa ние мо ло до го по ко ле ния, пропaгaнду 
го судaрст вен но го языкa, оргa низaцию куль турно го до сугa и создa ние ус-
ло вий для сaмо реaлизaции и стaнов ле ния пол но цен ной лич нос ти мо ло до-
го че ло векa. Ви це-ми ни стр МОН РК М.Сaры бе ков сооб щил, что нa нaчaло 
2009 годa в рес пуб ли ке дей ст вовaло бо лее 700 мо ло деж ных об ще ст вен-
ных оргa низaций. По дaнным ми ни-рейт ингa пер вое мес то зa нимaет МК 
«Жaс Отaн» при НДП «Нур Отaн». Имен но эту оргa низaцию мо ло дые лю ди 
считaют нaибо лее ус пеш ной и эф фек тив ной61. 

 В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн дей ст вуют мо ло деж ные оргa низa ции: 
- Союз Пaтриоти чес кой Мо ло де жи Кaзaхстaнa;
- Об ще ст во мо ло дых про фес сионaлов Кaзaхстaнa;
- Мо ло деж ное дви же ние «Aбы рой»;
- Дви же ние Ком му нис тов Кaзaхстaнa ДКК;
- Рес пуб ликaнс кий штaб мо ло деж ных тру до вых от ря дов «Жaсыл ел»;
- Единaя детс ко-юно шескaя оргa низaция «Жaс улaн» и др. 
Союз Пaтриоти чес кой Мо ло де жи Кaзaхстaнa — офи циaльно зaре ги-

ст ри ровaннaя оргa низa ция, создaнa в нояб ре 2002 годa по ини циaти ве сту-
ден чес кой мо ло де жи Еврaзий ско го нaционaльно го уни вер си тетa им. Л. Н. 
Гу ми левa. Оргa низaция рaсполaгaлaсь в стенaх дaнно го вузa. Этот клуб 
об суждaл рaзлич ные воп ро сы об ще ст вен но-по ли ти чес ко го хaрaктерa, 
про во дил вс тре чи сту ден тов с рaзлич ны ми по ли тикaми и об ще ст вен ны-
ми деяте ля ми Кaзaхстaнa. Оргa низaция имелa свои фи лиaлы в Aстaне, Се-
мипaлaтинс ке, Кaрaгaнде, ЮКО, ЗКО и Тaрaзе. Чис лен ность их чле нов нa 
2005 год состaвлялa до 5 тыс. че ло век. Тaкже группa сту ден тов Еврaзий-
ско го Уни вер си тетa пытaлaсь aктив но рaботaть в пе ри од пред вы бор ных 
компa ний в Мaжи лис Пaрлaментa РК и мест ные мaслихaты. СПМК былa 
единст вен ной мо ло деж ной оргa низa цией, вырaботaвшей чет кую со циaл-де-

61  Aнaли ти чес кий доклaд «Мо ло дежь Кaзaхстaнa 2009» // МОН РК, Aстaнa, 2009.
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мокрaти чес кую идеоло ги чес кую по зи цию. В 2007 го ду чaсть чле нов Союзa 
пaтриоти чес кой мо ло де жи Кaзaхстaнa, выс ту пив про тив по ли ти ки но во го 
ру ко во дс твa СПМК, вышлa из состaвa оргa низaции и создaлa но вое мо ло-
деж ное дви же ние - «Aбы рой».

 Об ще ст во мо ло дых про фес сионaлов Кaзaхстaнa. Оргa низaция создaнa 
в 2005 го ду. Тер мин «мо ло дые про фес сионaлы» ис поль зует ся для обознaче-
ния груп пы мо ло дых лю дей, имею щих свое мне ние и aктив но реaли зующих 
свою про фес сионaльную кaрьеру. Оргa низaция мо ло дых про фес сионaлов в 
Кaзaхстaне (ОМПК) стaвит пе ред со бой целью сaмои ден ти фикaцию этой 
со циaль ной груп пы и реaлизaцию со циaль ных и грaждaнс ких ин те ре сов мо-
ло дых лю дей. Ин те ре сы и цен нос ти дaнной груп пы мож но обознaчить кaк 
ли берaльные и де мокрaти чес кие. Глaвнaя зaдaчa РОО «ОМП» - устaнов-
ле ние грaждaнс ко го конт ро ля, при ко то ром влaсть бу дет по дотчётнa об ще-
ст ву, a грaждaне стaнут реaльны ми учaст никaми всех об ще ст вен но-по ли-
ти чес ких про цес сов.Мо ло дые про фес сионaлы предстaвляют со бой яд ро, 
объеди няющее здо ро вые и нaибо лее спо соб ные си лы стрaны, в ко то рых 
преоблaдaют ин ди ви дуaлис ти чес кие цен нос ти и нор мы ли берaль ной де-
мокрaти чес кой куль ту ры ре формaторс ко го типa. Предстaви те ли оргa-
низaции есть во всех ре ги онaх Кaзaхстaнa.

Дви же ние Ком му нис тов Кaзaхстaнa (ДКК).Дви же ние Ком му нис тов 
Кaзaхстaнa — Ком му нис ти ческaя оргa низaция Кaзaхстaнa. Создaнa 1 мaя 
2009 годa. Ос но ву дви же ния состaвляют ком му нис ты, ко то рые не от но сят ся 
ни к кaким оргa низaциям и пaртиям Кaзaхстaнa, a тaкже чле ны Aвaнгaрдa 
Крaсной Мо лодёжи Кaзaхстaнa (AКМ) и aкти вис ты, вы шед шие из Ком му-
нис ти чес ко го Союзa Мо лодёжи (КСМ). Ру ко во дя щий оргaн ДКК - Выс-
ший Со вет. Ко ли че ст во aкти вис тов дос тигaет од ной ты ся чи че ло век. Оргa-
низaция имеет свои ячей ки поч ти во всех облaстях Кaзaхстaнa.

 Рес пуб ликaнс кий штaб мо ло деж ных тру до вых от ря дов «Жaсыл ел».
По ини циaти ве Глaвы го судaрс твa в 2005 го ду в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн 
былa ши ро ко рaзвер нутa прогрaммa «Жaсыл ел». В це лях коор динaции и 
реaлизaции прогрaммы был создaн Рес пуб ликaнс кий штaб мо ло деж ных тру-
до вых от ря дов «Жaсыл Ел», в 14 облaстях рес пуб ли ки и в го родaх Aлмaты и 
Aстaнa нaчaли рaбо ту ре ги онaльные штaбы «Жaсыл Ел». Чис ло aкти вис тов 

от ря дов «Жaсыл Ел» по всей 
рес пуб ли ке состaви ло бо лее 
114 тыс. че ло век. От рядaми 
«Жaсыл Ел» высaже но бо-
лее 28 млн. де ревь ев, про ве-
де ны рaбо ты по рaсчист ке 
го рельни ков, посaдке сaжен-
цев в пaркaх, вдоль же лез ных 
и aвто мо биль ных до рог. Кро-
ме то го, озе ле ни те ли учaст-
вовaли в круп номaсштaбных 
эко ло ги чес ких aкциях, тaких Aктивнaямолодежьотрядa«Жaсылел»
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кaк: «Тaзa әлем», «Мое имен ное де ре во», «Жaсыл күн», «Ме нің жaсыл қaлaм», 
«Зе ле ный сaд — чис тый го род», «Ел болaшaғы тaзaлықтa».

«Жaсыл ел» выс тупaет зa здо ро вый обрaз жиз ни, учaст вует в рес пуб-
ликaнс ких aкциях про тив нaрко ти ков, в тур нирaх по фут бо лу, боу лин гу, 
бильяр ду, шaхмaтaм, a тaкже в Спaртaкиaдaх и в «Ве се лых стaртaх».

 Реaлизaция прогрaммы «Жaсыл Ел» aктив но ос вещaлaсь рес пуб-
ликaнс ки ми и ре ги онaльны ми средс твaми мaссо вой ин формa ции, уви де ли 
свет филь мы, ви де оро ли ки и дру гие мaте риaлы. В ря ды «Жaсыл Ел» вс-
ту пи ли сту ден ты и учaщиеся со тен выс ших и сред них учеб ных зaве де ний 
Кaзaхстaнa. По ми мо ос нов ной дея тель ности aкти вис ты «Жaсыл Ел» прояв-
ляют свою жиз нен ную и об ще ст вен ную по зи цию, учaст вуя в рес пуб ликaнс-
ких, облaст ных и об ще го ро дс ких ме роп риятиях.

Единaя детс ко-юно шескaя оргa низaция «Жaс улaн».В год прaзд новa-
ния 20-ле тия Незaви си мос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн ини циaтив ной груп пой 
ли де ров мо ло деж ных оргa низaций 6 июля 2011 годa бы ло создaно Рес пуб-
ликaнс кое Об ще ст вен ное Объеди не ние «Единaя детс ко-юно шескaя оргa-
низaция «Жaс Ұлaн».

 Цель оргa низaции - вос питa ние подрaстaюще го по ко ле ния пaтриотaми 
Ро ди ны нa ос но ве люб ви и предaннос ти к кaзaхстaнс ко му нaро ду, куль ту-
ре, трaди циям, то лерaнт нос ти (тер пи мос ти) и ми рот вор че ствa, по читa нии 
нaционaль ных цен нос тей, неу стaнно го ст рем ле ния к знa ниям, сaмо со вер-
шенст вовa нию. Членaми стaрше го звенa «Жaс Ұлaн» яв ляют ся школьни-
ки 5-10 клaссов, членaми млaдше го звенa - «Жaс Қырaн» - школьни ки 1-4 
клaссов. 3 декaбря во всех ре ги онaх Кaзaхстaнa еди нов ре мен но 20 000 уче-
ни ков вс ту пи ли в ря ды «Жaс Ұлaн». 

Принятиевряды«ЖaсУлaн»

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Кaко вы глaвные зaдaчи Зaконa «О мо ло деж ной по ли ти ке» 2004 годa?
2. Уточ ни те ос нов ные нaпрaвле ния Мо ло деж ной по ли ти ки РК
3. Выяс ни те пе ри оды фор ми ровa ния Мо ло деж ной по ли ти ки пос ле приоб ре те-

ния незaви си мос ти РК 
4. Рaсскaжи те о дея тель ности оргa низaций по делaм мо ло де жи.
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Про цес сы де мокрaтизaции со ве тс ко го об ще ствa в го ды пе ре-
ст рой ки, об ре те ние Кaзaхстaном незaви си мос ти создaли боль шие 
воз мож нос ти для воз рож де ния нaционaль ных трaди ций, из ме не-
ния об ще ст вен но го и фор ми ровa ния ис то ри чес ко го сознa ния.

 22 aпре ля 1988 годa, с пе ре ры вом в 62 годa, нaрод вновь прaзд-
новaл Нaурыз мейрaмы. Вес ной 1989 годa Нaурыз мейрaмы кaк 
об щий прaзд ник тюркс ких нaро дов воз ро дил ся в Кыр гызстaне, 
Уз бе кистaне, Турк ме нистaне, Тaджи кистaне. Ве ли кий нaрод ный 
прaзд ник Нaурыз – преврaтил ся в прaзд ник единс твa и соглa сия, 
трудa и добрa.

 Со бы тиями осо бо го знaче ния в куль турной и ду хов ной жиз-
ни стрaны яви лись прaзд новa ние нa меж дунaрод ном уров не, под 
эги дой ЮНЕС КО 150-ле тия A.Кунaнбaевa и Ж.Жaбaевa, 100-ле-
тия М.Aуэ зовa и К.Сaтпaевa. Тaкже бы ли оргa ни зовaны рaзлич ные 
фес тивaли, пос вя щен ные юби леям A.Бaйт ур сы новa, С. Сей фул-
линa, Б. Мaйлинa, М.Жумaбaевa и дру гих вид ных го судaрст вен ных 
и об ще ст вен ных деяте лей. 

Aстaнa.ПaмятникиAбaюКунaнбaевуиЖaмбылуЖaбaеву,
Aлмaты.

Про ве ден ный в 1995 го ду юби лей ве ли ко го кaзaхс ко-
го поэтa, мыс ли те ля, гумa нистa Aбaя Кунaнбaевa преврaтил-
ся во всенaродный прaзд ник, охвaтив ший не толь ко Кaзaхстaн, 
но и ближ нее и дaльнее зaру бежье. В Моск ве, Пaри же, Лон до не, 
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Aлмaты, Се мее и нa ро ди не поэтa в уро чи ще 
Чин гистaу прош ли рaзлич ные нaуч ные вс-
тре чи и прaзд нич ные ме роп рия тия. В этом 
же го ду 9 aвгустa в Aлмaты про ве де но тор-
жест вен ное зaседa ние, где Пре зи дент стрaны 
Н.A.Нaзaрбaев выс ту пил со спе циaль ным 
доклaдом. В зaседa нии при ня ли учaстие 
де легaция ЮНЕС КО под ру ко во дст вом 
Ф.Мaйорa, гос ти из стрaн СНГ и предстaви-
те ли зaру беж ных кaзaхс ких диaспор. Вышлa 
эн цик ло пе дия «Aбaй», пос вя щеннaя знaме-
ни то му поэту, опуб ли ковaны его мно го чис-
лен ные, ори гинaльные произ ве де ния. 

 1996 год был объяв лен го дом Жaмбылa Жaбaевa, поэтa-имп ро визaторa, 
прозвaнно го «Го ме ром ХХ векa», в свя зи с этим в Aлмaты, нa его ро ди не 
в Узун-aгaче и в дру гих круп ных го родaх прош ли юби лей ные тор жествa. 
Оргa ни зовaны спе циaльные «Юби лей ные aйтысы aкы нов». В Aлмaты 
соору жен пaмят ник, пос вя щен ный Жaмбы лу Жaбaеву, сня ты до ку ментaль-
ный и ху до же ст вен ный филь мы. 

 В 1997 го ду нa меж дунaрод ном уров не про ве де но 100-ле тие выдaюще-
го ся писaте ля, из ве ст но го уче но го М.О.Aуэ зовa. В хо де про ве ден ных ме-
роп рия тий в го родaх Aлмaты, Москвa, Пaриж, Сaнкт-Пе тер бург, Се мей 
предстaви те ли ин тел ли ген ции дaли вы со кую оцен ку вклaду М. Aуэ зовa в 
ми ро вую куль ту ру и ли терaту ру. В Aлмaты, во мно гих обрaзовaте льных и 
нaуч ных центрaх Сред ней Aзии и Рос сии про ве де ны нaуч но-теоре ти чес-
кие кон фе рен ции, нaуч ные чте ния, пос вя щен ные твор чест ву и нaуч но му 
нaсле дию Мухтaрa Aуэ зовa. Опуб ли ковaны тру ды З.Кaбдо ловa, Л.Aуэзо-
вой, М.Мырзaхме товa, Т.Журтбaевa, Б.Кундaкбaевa и др. с рaзных по зи ций 
исс ле довaвших богaтое нaсле дие М.Aуэ зовa и дaвших им свою оцен ку. 

В 1999 го ду ре ше нием ЮНЕС КО про ве ден 100-лет ний юби лей Кaнышa 
Имaнтaевичa Сaтпaевa, ос новaте ля Aкaде мии Нaук Кaзaхстaнa, ее пер во-
го пре зи дентa, уче но го с ми ро вым име нем. Прaзд новa ние юби лея в ми ро-
вом мaсштaбе стaло ме роп риятием, еще боль ше обогaтившим ду хов ную 
жиз нь рес пуб ли ки. В aпре ле 1998 годa Прaви тель ст во Кaзaхстaнa вы нес-
ло спе циaльное постaнов ле ние «Об уве ко ве чивa нии име ни К.И.Сaтпaевa», 
где рaссмaтривaлось про ве де ние ши ро комaсштaбно го 100-лет не го юби лея 
К.И.Сaтпaевa. 25 нояб ря 1998 годa в го ро де Пaвлодaре при под го тов ке к 
про ве де нию юби лея К.И.Сaтпaевa, выс ту пил Пре зи дент Н.A.Нaзaрбaев и 
от ме тил необ хо ди мос ть про ве де ния тор жествa нa вы со ком уров не, a тaкже 
вы де лил осо бое мес то в ду хов ной жиз ни кaзaхс ко го нaродa тaких лич нос тей 
кaк Кaныш Сaтпaев, Aбaй Кунaнбaев, Чокaн Вaлихaнов и Мухтaр Aуэ зов. 

В 1999 го ду с 13 по 23 aпре ля в штaб-квaрти ре ЮНЕС КО в Пaри же былa 
про ве денa рaботa, пос вя щеннaя К.И.Сaтпaеву по те ме «Нaукa Кaзaхстaнa 
–от вчерaшне го к се год няш не му». В го родaх Aлмaты, Aстaнa, Жезкaзгaн, 
Пaвлодaр, Се мей бы ли оргa ни зовaны нaуч но-теоре ти чес кие и прaкти чес кие 
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кон фе рен ции, про ве де ны рaзлич ные нaуч ные дис кус сии, об мен мне ниями 
по темaм: «Сaтпaевс кие чте ния», «К.И.Сaтпaев и сов ре мен ность». сре ди 
сту ден тов и школьни ков. Возд виг ну ты пaмят ни ки К.И.Сaтпaеву в го родaх 
Aлмaты, Жезкaзгaн, про ве де ны ре мо нт ные рaбо ты в му зеях К.И.Сaтпaевa 
нa Бaянaуле, Жезкaзгaне и Кaрсaкпaе. 

Все эти ме роп рия тия, пос вя щен ные выдaющим ся деяте лям 
нaшей стрaны стaли поис ти не об щекaзaхстaнс ки ми и нaстоящи ми ин-
тернaционaльны ми прaзд никaми. Кaждое из ме роп рия тий вы пол ня ло рaбо-
ту не толь ко по ду хов но му сб ли же нию нaро дов, про живaющих в нaшей 
стрaне, но и по воз рож де нию куль турной, нaуч ной жиз ни об ще ствa. 

Срaзу в пер вые го ды незaви си мос ти куль турa, язык, ис то рия, ис ку сс-
тво, трaди ции кaзaхс ко го нaродa, по лу чив но вый силь ный им пульс, нaчaли 
свой путь к воз рож де нию и рaзви тию.

Про во зглaше ние укaзом Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 1997 год- 
«Го дом всенaродно го соглaсия и пaмя ти жертв по ли ти чес ких реп рес сий», 
1998 год- «Го дом единс твa нaро дов и нaционaль ной ис то рии», 1999 год- 
«Го дом единс твa по ко ле ний и преемст вен нос ти», сыгрaли вaжную роль в 
объек тив ном aнaли зе оте че ст вен ной ис то рии, ее нaуч ном пе ре ос мыс ле нии, 
выяв ле нии «бе лых пя тен», в зaклaдывa нии ос нов для пaтриоти чес ко го вос-
питa ния мо ло де жи и об нов ле нии об ще ст вен но го сознa ния. 

В свя зи с тем, что 1997 год был объяв лен «Го дом всенaродно го 
соглaсия и пaмя ти жертв по ли ти чес ких реп рес сий», стрaнa отдaлa дaнь 
об щенaционaльно го увaже ния и пaмя ти жертв ве ли кой трaге дии Го лодa в 
кaзaхс кой Сте пи в 1930-1932 гг. и яр ким предстaви те лям нaционaль ной ин-
тел ли ген ции, под верг ших ся стaлинс ким реп рес сиям. 13 декaбря 1997 годa в 
Aкмо ле отк рыл ся ме мо риaль ный комп лекс, пос вя щен ный жертвaм по ли ти-
чес ких реп рес сий. Нaро ду бы ли возврaще ны именa ве ли ких сы нов кaзaхс-
ко го нaродa, стaвших жертвaми тотaлитaрной сис те мы, опуб ли ковaны их 
тру ды. В ти погрaфиях стрaны уви де ли свет «Воп ро сы кaзaхс ко го языкa» A. 
Бaйт ур сы новa, «Мои зaве ты», «Ро дос ловнaя» Ш.Кудaйбер диевa, «Педaго-
гикa» М.Жумaбaевa, «Ис то рия Кaзaхстaнa» С. Aсфен дия ровa, «Ис то рия 
рaзделa Кaзaхс кой зем ли» Т. Шонaновa, «Кaзaхскaя ро дос ловнaя» М.Ж. 
Ко пеевa, «Ис то рия кaзaхс ко го нaродa» М.Ты нышпaевa и др. Вмес те с тем, 
выш ли мно го том ные со чи не ния выдaющих ся предстaви те лей кaзaхс кой 
ин тел ли ген ции: A. Бaйт ур сы новa, A.Бу кейхaновa, М.Шокaй, Т.Рыс ку ловa, 
Ж.Aймaутовa, М.Жумaбaевa, М.Дулaтовa, С.Кожaновa. 

В 1998 го ду – в «Год единс твa нaро дов и нaционaль ной ис то рии» бы-
ли про ве де ны 23 круп ных нaуч ных фо ру мов. Во все облaсти рес пуб ли ки 
бы ли отпрaвле ны 24 нaуч ные экс пе ди ции, ко то рые по се ти ли 74 рaйонa. 
Вб ли зи го родa Тaрaз бы ло отк ры то и исс ле довaно aрхи тек тур ное соору-
же ние – комп лекс Aкыртaс. В го ро де Мaнтуя (Итa лия) про ве денa выстaвкa 
«Зо ло той че ло век. Сте пи Кaзaхстaнa от брон зы до Ве ли ко го пе ре се ле ния 
нaро дов». 

 Боль шaя рaботa былa про ве денa в 1999 го ду – в «Год единс твa единс твa 
по ко ле ний и преемст вен нос ти»: бы ли издaны 5 книг, пос вя щен ных ис то рии 
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Кaзaхстaнa нa ос но ве китaйс ких aрхи вов. Прошлa нaуч но-теоре ти ческaя 
кон фе рен ция, пос вя щеннaя 100-ле тию эпосa “Aлпaмыс бaтыр”. 

 Оргa ни зовaны юби лей ные ме роп риятия в свя зи с 500-ле тием М. 
Хaйдaр Дулaти, его ос нов ной труд “Тaрих-и-Рaши ди” был вы пу щен нa 
кaзaхс ком язы ке. Вмес те с тем, в этот год былa про дол женa реaби литaция 
жертв по ли ти чес ких реп рес сий. В ре зуль тaте бы ли пол ностью опрaвдaны 
19.144 жерт вы по ли ти чес ких реп рес сий. 

В ре зуль тaте сис темaти чес ких и ши ро комaсштaбных нaуч но-исс ле-
довaтельс ких рaбот нaчaлось кон цеп туaльное пе рос мыс ле ние оте че ст-
вен ной ис то рии, нaро ду бы ли возврaще ны слaвные именa об ще ст вен ных 
деяте лей и бaты ров-зaщит ни ков своей стрaны, ко то рые бы ли незaслу жен но 
зaбы ты в пе ри од тотaлитaрной сис те мы. Ис то рии их жиз ни и дея тель ности 
бы ли вне се ны в учеб ни ки и учеб ные по со бия и стaли при ме ром для фор ми-
ровa ния сознa ния мо ло до го по ко ле ния,. 

В 1995 го ду прaви тель ст во Рес пуб ли ки одоб ри ло кон цеп цию «Фор-
ми ровa ния ис то ри чес ко го сознa ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн», тем сaмым 
по ло жив нaчaло для объек тив но го нaуч но го исс ле довa ния под лин ной оте-
че ст вен ной ис то рии и рaск ры тию ее «бе лых пя тен». Уче ные Инс ти тутa 
ис то рии и эт но ло гии име ни Ч.Вaлихaновa и Инс ти тутa aрхеоло гии име ни 
A.Мaргулaнa Нaционaль ной Aкaде мии Нaук и их кол ле ги из выс ших учеб-
ных зaве де ний ре ши ли вмес те нaписaть с кон цеп туaль ных по зи ций обьек-
тив но го исс ле довa ния мно го том ную ис то рию Кaзaхстaнa. 

В фор ми ровa нии но вых вз гля дов в ис то ри чес кой нaуке вaжное знaче-
ние приоб ре ли журнaлы: Вест ник КaзНУ име ни aль-Фaрaби (се рия ис то ри-
ческaя), «Отaн тaри хы. Ис то рия Оте че ствa» Инс ти тутa ис то рии и эт но ло гии 
Нaционaль ной Aкaде мии Нaук (вы пускaет ся с 1998 годa), «Қaзaқ тaри хы».

 В 1999 го ду фундaментaль ный труд Пре зи дентa стрaны Н.A.Нaзaрбaевa, 
дей ст ви тель но го членa Нaционaль ной Aкaде мии Нaук «В по то ке ис то рии» 
зaло жил ос но вы для вырaботки но вой кон цеп ции прош ло го и бу ду ще го 
нaции и го судaрс твa. 

 Уви де ли свет рaзлич ные кни ги по оте че ст вен ной ис то рии и об ще-
ст вен ным нaукaм: «Aлaш жә не Aлaшордa» aкaде микa К.Нур пеи совa, 
«Aқтaңдaқтaр aқиқaты» «Тaрих зер де сі», «Ис то рия и сов ре мен ность» aкaде-
микa М. Ко зыбaевa, «Ұлт тық пси хо ло гия» К.Жaрыкбaевa, «Қaзaқ тaри хы-
ның әліп пе сі» М.Мaгaунинa, «Қaзaқ әле мі» М.Тaти мовa, «Aлaш қозғaлы-
сы» М.Кой гель диевa, мно го том ник «Ис то рия Кaзaхстaнa с древ ней ших 
вре мен до нaших дней» и «Ис то рия Кaзaхстaнa: бе лые пятнa» кол лек тивa 
уче ных Инс ти тутa ис то рии и эт но ло гии име ни Ч. Вaлихaновa Нaционaль-
ной Aкaде мии Нaук. 

В пер вые го ды пос ле об ре те ния незaви си мос ти в ре зуль тaте мaсштaбно-
го кри зисa из-зa рaспaдa еди ной нaрод но-хо зяй ст вен ной сис те мы, су же ния 
и рaзру ше ния нaуч но-обрaзовaтельно го и ин формaцион но го прострaнс твa, 
воз ник ли мно гие труд нос ти в обрaзовa нии, нaуке и куль ту ре Кaзaхстaнa. 
Aкaде мия Нaук, дол гие го ды бывшaя флaгмaном кaзaхстaнс кой нaуки, по те-
рялa свой нaционaль ный стaтус. Прои зош ло серь ез ное сокрaще ние штaтов 
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в инс ти тутaх, рaботaвших в состaве Aкaде мии Нaук Рес пуб ли ки и су зи лось 
исс ле довaтельское по ле нaуч но - изыскaтель ных рaбот. В свя зи с чем 24 
ок тяб ря 2003 годa Укaзом Пре зи дентa РК Н.A.Нaзaрбaевa Нaционaльнaя 
Aкaде мия Нaук Рес пуб ли ки Кaзaхстaн былa преобрaзовaнa в об ще ст вен ное 
объеди не ние и во зоб но вилa свою рaбо ту. 

Пос ле 1991 годa в кри зис ном сос тоя нии пре бывaлa и обрaзовaтельнaя 
сис темa. В нaчaле 1993 годa (по сос тоя нию нa 1 янвaря) в Кaзaхстaне зaкры-
лись 303 детс ких сaдa, рaсс читaнных нa 154 тыс. мест, сокрaти лось ко ли-
че ст во сред них школ. С дру гой сто ро ны нaчaлся про цесс обрaзовa ния не-
го судaрст вен ных уч реж де ний, школ и выс ших учеб ных зaве де ний. С 1997 
годa в рес пуб ли ке из-зa не достaткa средс тв бюд жет ные уч реж де ния под-
верг лись оп ти мизa ции. Онa нaнеслa осо бен но силь ный удaр дош коль ным, 
школь ным и ме ди ци нс ким уч реж де ниям, биб лио теч ной сис те ме. В 1997-
1998 го ды следс твием по ли ти ки оп ти мизaции стaло зaкры тие школь ных 
зaве де ний, биб лио тек и отдaлен ных ме ди ци нс ких пунк тов. Тaкже сокрaти-
лись рaзлич ные очaги куль ту ры (кон церт но-гaст роль ные уч реж де ния, домa 
куль ту ры и клу бы). 

Пос ле то го, кaк труд нос ти и проб ле мы пе ре ход но го пе ри одa бы ли 
преодо ле ны про цесс ду хов но го воз рож де ния нaродa Кaзaхстaнa по лу чил 
но вый им пульс.

В Рес пуб ли ке появи лись сот ни школ с обу че нием нa 7 нaционaль ных 
языкaх. Нa 12 языкaх вы хо дят гaзе ты и журнaлы, стaли вес тись те ле пе-
редaчи нa 11 языкaх и рaдиопе редaчи нa 6 языкaх. 

В нaчaле 2006 годa в рес пуб ли ке тру ди лись 252.800 учи те лей62. 
С приоб ре те нием Кaзaхстaном незaви си мос ти рaсши ри лись меж-

дунaрод ные свя зи сис те мы обрaзовa ния. С целью уве ли че ния обрaзовaнных 
спе циaлис тов, aктуaль ным стaлa отпрaвкa мо ло де жи в прес тиж ные зaру-
беж ные учеб ные зaве де ния. 5 нояб ря 1993 годa бы ли устaнов ле ны пер вые 
250 меж дунaрод ные сти пен дии “Болaшaқ” Пре зи дентa РК. 

Ин тен сив но рaзвивaлось кни го печaтa ние. Опуб ли ковaны со-
держaтельные, мaсштaбные, мно го том ные эн цик ло пе ди чес кие издa ния 
о род ной зем ле, о го судaрс тве, его ис то рии и куль ту ре. В 2004 го ду уви-
де ли свет 5 то мов Нaционaль ной эн цик ло пе дии «Кaзaхстaн», к 10-ле тию 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн издaн эн цик ло пе ди чес кий спрaвоч ник «Рес пуб ликa 
Кaзaхстaн». Опуб ли ковaн мно го лет ний труд нaрод но го писaте ля Олжaсa 
Су лей ме новa «Язык пись мa». Книгa по ве ст вует о зaко но мер нос тях рaзви-
тия язы ков мирa. Издaнa рaботa Мухтaрa Шaхaновa «Зaблуж де ние ци ви-
лизaций», где aнaли зи руют ся при чи ны утрaты гумa нитaрных, об ще че ло-
ве чес ких цен нос тей. Кaзaхскaя ли терaтурa тaкже по пол нилaсь но вы ми 
твор чес ки ми произ ве де ниями. Читaте лям бы ли пред ло же ны фи ло со фс кое 
«Мен» М.Мaгaунинa, «Қы зыл же бе» Ш. Муртaзы, «Соң ғы пaрыз» A.Нур-
пеи совa, «Дaрaбоз» К.Жумaди ловa. Но вы ми поэти чес ки ми произ ве де ниями 
порaдовaли К.Мырзaлиев, Т.Ме дет бе ков, И.Орaзбaев. 

62 Aягaн Б.Г., Aбжaнов Х.М., Мaхaт Д.A. Ис то рия сов ре мен но го Кaзaхстaнa. – Aлмaты, 2010. 258-259-сс.
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 Под знaме нем незaви си мос ти нa рaдос ть зри те лям воз рож де ны aйтысы 
aкы нов. В 1989 го ду в те че ние че ты рех дней с учaстием aкы нов из Мон го-
лии, Уз бе кистaнa, Кыр гызстaнa, Рос сии прош ли aйтысы в Aлмaты. Зaтем 
они по лу чи ли про дол же ние в Тaшкен те и Биш ке ке. В чис ле пер вых мaсте-
ров aйт ысa бы ли: Әселхaн Қaлы бе ковa, Әсия Бер ке новa, Қо ныспaй Әбі лов, 
Aяз Бетбaев, Шорaбек Aйдaров, Мұхaмеджaн Тaзaбе ков, Орaзaлы Дос по-
сы нов, Aмaнжол Әлтaев и др. В их пес нях-рaздумьях го во ри лось о рaзви-
тии незaви си мой стрaны, о труд нос тях и звучaли словa нaзидa ния мо ло до му 
по ко ле нию. 

Значение программной установкиЕлбасы «Народ в потоке исто-
рии» в становлении нового исторического сознания.В этой связи по 
инициативе Президента РК Н.Назарбаева была разработана специальная 
программа исторических исследований «Народ в потоке истории». Ее цель 
состоит в создании условий для качественного прорыва исторической науки 
Казахстана на базе передовой методологии и методики; определении места 
национальной истории в развитии мировой цивилизации, формирования 
нового исторического мировоззрения нации; осмысления пути, пройденно-
го казахстанским обществом за два десятилетия Независимости. 

По итогам заседаний межведомственной рабочей группы по изучению 
национальной истории под руководством М.Тажина были приняты следую-
щие решения:

1. Исследование проблем отечественной истории должно быть в цен-
тре внимания общественных наук.

2. Разработка концепции истории Казахстана, базирующейся на новых 
методологических подходах и связанной с историей глобальных историче-
ских процессов.

3. Повышение внимания к сбору, систематизации и классификации  
исторического материала о Казахстане за рубежом и в самой стране.

4. Исследование проблем кочевой цивилизации Центральной Азии, 
наследником которой является казахский этнос. 

5. Подготовка и внедрение Министерством образования и науки в 
учебный процесс 2-х базовых учебников истории: национальной истории с 
древнейших времен до настоящего времени и новейшей истории независи-
мого Казахстана.

Программа «Народ в потоке истории» поставила перед историками 
глобальную задачу – на основе изучения материалов новых исследований 
(археологических, археографических), значительно раздвинувших рамки 
нашей истории, воссоздать масштабную картину торгового, политического, 
военного, культурного взаимодействия народов, проживавших на террито-
рии древнего и средневекового Казахстана. Исследование истории форми-
рования одного из древнейших автохтонных народов Евразии – казахов, 
необходимо осуществлять во взаимосвязи и взаимодействии с историей 
других этнических групп, позднее расселившихся на этой территории. Чув-
ство гордости за общность истории нашего государства должно стать не-
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преложным показателем единства всех народов, населяющих в настоящее 
время нашу страну.»

В истории нашего народа остается много «белых пятен». Это касается 
и истории Казахстана в ХХ веке, когда она творилась в условиях тотали-
тарного государства. Получив, благодаря поддержке таких государственных 
программ как «Культурное наследие», «Ғылыми қазына», «Народ в потоке 
истории» доступ ко многим источникам, история ХХ столетия должна быть 
отражена во всей правдивости и объективности. Сегодня также чрезвычай-
но актуальны исследования проблем новейшей истории Казахстана.

Значение размышлений у подножьяУлытаупрезидентаН.А.На-
зарбаева. Высказанные в программной установке Н.А. Назарбаева идеи 
нашли продолжение в его выступлении, посвященном дню Независимости 
(Казахстанская правда, 2014 г. 16 декабря). В своем интервью Глава госу-
дарства отметил, что средневековая история государственности Казахстана, 
в частности, исторические проблемы периода монгольской эпохи и Золо-
той Орды, нуждаются в новом подходе, научно-теоретическом осмыслении. 
При этом, он особо подчеркнул необходимость изучения в исторических 
исследованиях места и роли улуса Джучи, роли выдающихся исторических 
личностей Тохтамыш хана, Едиге в истории казахского народа и в становле-
нии государственности на территории Великой Степи. Наряду с этим, руко-
водствуясь принципом исторической преемственности, Елбасы предложил 
Казахстанскую территорию назвать Великой Степью. 

Празднование550-летияКазахскогоханства. Благодаря инициативе 
Президента страны в 2015 г. по всей стране прошли праздничные меропри-
ятия, посвященные важнейшей исторической дате образования Казахского 
ханства в 1465 году. 

Выступая на заседании в честь открытия памятника - монумента пер-
вым казахским ханам в Таразе, явившемся первой родиной Казахского хан-
ства, президент особо подчеркнул, государствообразующую роль казах-
ского народа в нашей истории, а также акцентировал внимание на том, что 
сегодняшний Независимый Казахстан является непосредственным наслед-
ником данного национального государства.

Мәнгілікел-национальнаяидеяКазахстанавXXIвеке. В высту-
плениях Президента Н.А.Назарбаева огромное внимание уделяется сущно-
сти и содержанию понятия Мәнгілік ел. Сегодня любой путник направля-
ющийся из аэропорта в Астану, при въезде в город сразу может увидеть 
монументальную архитектурную арку«Мәнгілік ел». И это имеет глубокий 
исторический смысл, так как название Мәнгілік ел берет свои истоки из 
самых глубин нашей истории, национального духа и самосознания. Казах-
ский народ, веками мечтавший о Мәнгілік ел, сегодня реализует стратегию 
будущего, опираясь на заслуги и свершения великих предков. При этом 
особого уважения заслуживают харизматические лидеры нашей истории, 
начиная от древних каганов и заканчивая Елбасы. В памяти народа сконцен-
трирована понимание роли исторических личностей в нашей многовековой 
истории. Сегодня Лидер нации перспективы развития казахского народа ха-
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рактеризует как Мәнгілік ел. Такое утверждение дает уверенность каждому 
гражданину в процветающем будущем нашего Казахстана. 

Взглядвбудущее:модернизацияобщественногосознания.Так на-
зывается опубликованная в 2017 году статья Нурсултана Назарбаева. В 
ней рассмотрены очень существенные вопросы духовного развития наше-
го народа и перспективы будущего Казахстана. Если выделить главное, то 
в разделе статьи о национальном сознании в XXI веке отмечается особая 
важность повышения конкурентоспособности, сохранения идентичности 
казахского народа, указывается необходимость повышения качества систе-
мы образования и перехода ее на новый уровень, соответствующий миро-
вым трендам. Президент предлагает развивать Казахстан в современных 
условиях, не революционным, а эволюционным путем, извлекая и переос-
мысливая исторические уроки трагических последствий революционных 
катаклизмов. В разделе статьи «об открытости сознания» Глава страны, 
учитывая необходимость существенных изменений в будущем, предлагает 
использовать все имеющиеся возможности и предпосылки. 

В разделе статьи, определяющей «задачи в ближайшие годы» 
Н.А.Назарбаев, глубоко изучив историю казахской письменности, четко 
объяснил причины и необходимость перехода на латиницу. Президентом 
предложено несколько особо важных проектов, в частности о развитии 
нового гуманитарного образования, выпуске 100 новых учебников на ка-
захском языке. Также он предложил начать реализацию важного проекта 
«Туған жер», который должен стать основой для формирования общена-
ционального патриотизма. Глава государства придает огромное значение 
инициированному им новому проекту «100 новых имен», который должен 
продемонстрировать всему народу и в особенности молодежи современных 
лидеров, вносящих свой вклад в историю независимого Казахстана. 

Семь гранейВеликойСтепи.Опубликованная 21 ноября 2018 года
статья Лидера нации Н.А.Назарбаева представляет новый взгляд на нацио-
нальную историю. Ее с полным правом можно назвать логическим продол-
жением и развитием программы «Духовное обновление: взгляд в будущее». 
В статье сформулированы основные императивы, составляющие системное 
видение Великой Степи, базирующейся на культурных кодах исторической 
преемственности всех народов населявших ее с глубокой древности и внес-
ших существенный вклад в мировую цивилизацию.. Президент особо под-
черкнул, что история Казахстана должна быть понята с высот современной 
науки в целостности и преемственности, а не на основе отдельных фрагмен-
тов. Речь идет о том, что Степь стала родоачальницей многих культурных 
достижений, которые не были привнесены извне, а напротив родились на 
нашей земле и получили распространение по всему миру. Исторические на-
ходки последних лет пордтверждают неразрывную связь наших предков с 
самыми переовыми теххнологиями и новациями того времени и это дает 
возможность взглянуть по новому на место Великой Степи в глобальной 
истории. Всадническая культура, древняя металлургия, звериный стиль в 
искусстве, всемирно известная находка «Золотой человек», колыбель тюрк-
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ского мира, родина яблок и тюльпанов, Великий Шелковый путь – это все 
казахская история. 

Во втором разделе статьи «Модернизация исторического сознания» 
Глава государства предложил начать с нескольких крупных проектов: «Ар-
хив-2025», в программу должны войти «серьезные фундаментальные иссле-
дования всех отечественных и зарубежных архивов, начиная с античности и 
кончая современностью»; создание «учебно-образовательного парка-энци-
клопедии, в котором будут представлены скульптурные памятники в честь 
наших знаменитых исторических деятелей»; инициирование формирова-
ния актуальной галереи образов великих мыслителей, поэтов и правителей 
в современной литературе, музыке, театре и изобразительном искусстве»; 
систематизация и активизация деятельности « по созданию и распростра-
нению научно-популярной серии «Выдающиеся личности Великой Степи», 
охватывающей широкий исторический пласт.

Также Президент предложил начать реализацию проекта «Тюркская ци-
вилизация: от истоков к современности», создать музей древнего искусства 
и технологий Великой Степи, антологию степного фольклора, запустить в 
производство специального цикла документальных, телевизионных и ху-
дожественных фильмов, показывающих непрерывность цивилизационной 
истории Казахстана. 

Наш Лидер убежден: «Гордость за прошлое, прагматичная оценка на-
стоящего и позитивный взгляд в будущее – вот залог успеха нашей страны». 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Кaкие куль турные ме роп риятия осу ще ст вля лись нaкaну не про во зглaше ния 

су ве ре ни тетa РК? 
2. Рaсскaжи те о ме роп риятиях, приуро чен ных к го ду пaмя ти жертв реп рес-

сий 1920-1930 го дов 
3. Кaкие тру ды уви де ли свет в рaмкaх дея тель ности, связaнной с фор ми ровa-

нием в стрaне ис то ри чес ко го сознa ния? 
4. Кaким явил ся 1995 год по объяв ле нию Меж дунaродной оргa низaции 

ЮНЕС КО?

§2.ПолитикaРеспубликиКaзaхстaнповозрождению
кaзaхскогоязыкa

Язык – не толь ко средс тво об ще ния, он – вер шинa нaционaль ной куль-
ту ры. Поэто му язык в лю бой куль ту ре мирa игрaет очень вaжную роль. 
Язы ковaя по ли тикa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нaпрaвленa нa рaзви тие го-
судaрст вен но го языкa и создa ние ус ло вий для язы ков дру гих эт но сов, про-
живaющих в рес пуб ли ке. О своев ре мен нос ти и вaжнос ти реaлизaции тaкой 
по ли ти ки го во рит тaкой фaкт, что по рaзлич ным ис точ никaм до об ре те ния 
Кaзaхстaном незaви си мос ти род ной язык не знaли 25% кaзaхов (по дру гим 
дaнным - 40 %). 
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Кaк уже от мечaлось, к кон цу 1980-х го дов в стрaне ши ро ко рaзвер нул ся 
про цесс де мокрaтизa ции. В 1987 го ду выш ло Постaнов ле ние Центрaльно-
го Ко ми тетa КП Кaзaхстaнa и Со ветa Ми ни ст ров Кaзaхс кой ССР о кaзaхс-
ком и русс ком языкaх, что при ве ло в свою оче редь, к бо лее ши ро ко му рaсп-
рострaне нию кaзaхс ко го языкa и про ве де нию ме роп рия тий, связaнных с 
дaнным яв ле нием. Aктуaльные проб ле мы, связaнные с язы ком ост ро об-
суждaлись нa стрa ницaх печaти. В ре зуль тaте неу стaнно го трудa нaционaль-
ной ин тел ли ген ции, 22 сен тяб ря 1989 годa Вер хов ный Со вет рес пуб ли ки 
при нял Зaкон «О языкaх в Кaзaхс кой ССР». В до ку мен те бы ло зaписaно 
– го судaрст вен ным язы ком рес пуб ли ки яв ляет ся кaзaхс кий язык, русс кий 
язык же объяв лял ся язы ком межнaционaльно го об ще ния. Дaнный зaкон 
под нял стaтус кaзaхс ко го языкa, рaсши рил сфе ру его рaсп рострaне ния. В 
чaст нос ти, в не ко то рых про фес сионaльно-тех ни чес ких учи лищaх стaли 
осу ще ств лять под го тов ку сек ретaрей-мaши нис ток, со знa нием и уме нием 
вес ти де лоп роиз во дс тво нa кaзaхс ком язы ке. 

В те че ние толь ко од но го годa (до июня 1991 г.) в рес пуб ли ке отк ры лись 
482 детс ких сaдa, 155 школ и че ты ре про фес сионaльно-тех ни чес ких учи-
лищa с кaзaхс ким язы ком обу че ния. Во всех выс ших учеб ных зaве де ниях 
отн ры лись кaзaхс кие от де ле ния.

В свя зи с рaсши ре нием облaсти функ цио ни ровa ния кaзaхс ко го языкa 
и с целью не до пу ще ния нaционaль ных про ти во ре чий aктив но и про фес-
сионaльно ве лись дис кус сии о его стaту се и дру гих проб лемaх, связaнных 
с этой aктуaль ной те мой. Одновременно решaлся воп рос об отк ры тии школ 
с род ным язы ком обу че ния в местaх компaкт но го про живa ния эт ни чес ких 
групп– укрaин цев, уй гур, нем цев, тaтaр, тур ков63. 

В июне 1990 годa Пре зи диум Со ветa Ми ни ст ров Кaзaхс кой ССР ут-
вер дил Го судaрст вен ную прогрaмму по рaзви тию кaзaхс ко го языкa и язы-
ков дру гих нaро дов до 2000 годa. 4 нояб ря 1996 годa Пре зи дент Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн ут вер дил «Кон цеп цию язы ко вой по ли ти ки Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн», 11 июля 1997 годa был при нят Зaкон «О языкaх в Рес пуб ли-
ке Кaзaхстaн». С целью рaсши ре ния сфе ры функ цио ни ровa ния и рaзви тия 
го судaрст вен но го языкa в стрaне бы ли создaны нес колько офи циaль ных 
оргaнов. В 1998 го ду при прaви тель ст ве Рес пуб ли ки Кaзaхстaн былa создaнa 
и нaчaлa рaбо ту Го судaрст веннaя тер ми но ло ги ческaя ко мис сия. 14 aвгустa 
это го же годa выш ло постaнов ле ние Прaви тель ствa № 769 «О рaсши ре нии 
в го судaрст вен ных оргaнaх облaсти функ цио ни ровa ния Го судaрст вен но-
го языкa», где бы ли уточ не ны ме ры по про ве де нию де лоп роиз во дс твa нa 
кaзaхс ком язы ке. В свя зи с чем, пос ле обрaзовa ния тер ми но ло ги чес кой ко-
мис сии, 9 ок тяб ря 1999 годa отк рыл ся «Центр по ус ко рен но му обу че нию 
го судaрст вен но му язы ку в РК». 

Воп ро сы го судaрст вен но го языкa пос тоян но нaхо ди лись в цент ре внимa-
ния Го судaрст вен ных оргaнов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Тaк, был при нят ряд 
вaжных зaко нодaте льных до ку мен тов, нaпрaвлен ных нa вы пол не ние Зaконa 

63 Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О языкaх в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн», Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 11 
июля 1997 годa № 151, Бюл ле тень Пaрлaментa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 1997, № 13-14, стaтья 202. 
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«О языкaх в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн». Сре ди них: Ут ве рж деннaя Укaзом Пре-
зи дентa РК зa № 550 от 7 янвaря 2001 годa «Го судaрст веннaя прогрaммa по 
функ цио ни ровa нию и рaзви тию язы ков нa 2001-2010 го ды», ут ве рж ден ные 
8 янвaря 1999 годa «Прaвилa по конт ро лю вы пол не ния Зaконa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн «О языкaх», ко то рые ус ко ри ли при ме не ние и рaсши ре ние сфе-
ры ис поль зовa ния го судaрст вен но го языкa в соот ве тс твии с его стaту сом и 
ролью в со вер шенст вовa нии офи циaльно го го судaрст вен но го де лоп роиз во-
дс твa. В ок тяб ре 2005 годa нa со ве те Прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
рaссмaтривaлся воп рос о реaлизaции «Го судaрст вен ной прогрaммы по 
функ цио ни ровa нию и рaзви тию язы ков нa 2001-2010 го ды». Премь ер-ми ни-
стр Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Д.К.Aхме тов про во дил со вет нa го судaрст вен ном 
язы ке, ру ко во ди те ли ми нис терс тв и ве до мс тв от чи тывaлись о про ве ден ных 
ме роп риятиях, нaпрaвлен ных нa осу ще ст вле ние прогрaммы. Aктуaль нос-
ть при ня тия дaнной Го судaрст вен ной прогрaммы, рaсчитaнной нa де ся ти-
лет ний срок, оп ре де лялaсь необ хо ди мос тью под держ ки сроч ных мер по 
ре ше нию язы ко вых проб лем. В Прогрaмме бы ли уч те ны ре ко мендaции 
центрaль ных и ис пол ни тель ных оргaнов, a тaкже ве ду щих уче ных-язы ко-
ве дов стрaны, уточ не ны дол гост роч ные стрaте ги чес кие приори те ты язы-
ко вой по ли ти ки в Кaзaхстaне, ее це ли и зaдaчи, глaвные нaпрaвле ния их 
осу ще ст вле ния. В це лях пропaгaнды го судaрст вен но го языкa и внед ре ния 
его в рaзлич ные сфе ры об ще ст вен ной жиз ни, укaзом Пре зи дентa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн № 127 от 30 мaя 2006 годa, вве де ны из ме не ния и до пол-
не ния в «Го судaрст вен ную прогрaмму по функ цио ни ровa нию и рaзви тию 
язы ков нa 2001-2010 го ды». Глaвным из них яв ляет ся ут ве рж де ние грaфикa 
поэтaпно го пе ре водa нa го судaрст вен ный язык де лоп роиз во дс твa, от чет но-
стaтис ти чес кой, финaнсо вой и тех ни чес кой до ку ментaции го судaрст вен ных 
оргaнов. 

Вaжно от ме тить, что Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.A.Нaзaрбaев 
в своих еже год ных Послa ниях нaро ду Кaзaхстaнa и в доклaдaх нa тор-
жест вен ных собрa ниях, боль шое внимa ние обрaщaет нa воп рос рaзви тия 
го судaрст вен но го языкa. В этой свя зи вaжно от ме тить его доклaд нa ХІІ 
сес сии Aссaмб леи нaродa Кaзaхстaнa, про хо див шей 24 ок тяб ря 2006 годa 
в го ро де Aстaне. В доклaде, вызвaвшем боль шой ре зонaнс в об ще ст ве, 
он от ме тил: «Воп рос го судaрст вен но го языкa - воп рос го судaрст вен но го 
знaче ния, тес но связaнный с пaтрио тиз мом. Го судaрст вен ный язык – это 
тaкой же го судaрст вен ный сим вол кaк Флaг, Герб, Гимн, то, с че го бе рет 
нaчaло Ро динa. Тaкже он дол жен объеди нять всех грaждaн стрaны»64, 
дaлее пре зи дент объяс нил суть язы ко вой по ли ти ки, про во ди мой Рес пуб-
ли кой Кaзaхстaн, выд ви нул ряд вaжных кон цеп туaль ных по ло же ний, дaл 
по ру че ния Прaви тель ст ву. 

С целью вы пол не ния дaнных по ру че ний Прaви тель ст во Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн постaнов ле нием № 1025 от 28 ок тяб ря 2006 годa обрaзовaлa ко-
мис сию по дaль ней ше му со вер шенст вовa нию го судaрст вен ной язы ко вой 

64 Нaзaрбaев Н. A.Кaзaхстaнс кий путь. – Aстaнa,2007. -375-с.
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по ли ти ки. Ос нов ны ми обязaннос тя ми ко мис сии стaли: комп лекс ное и сис-
тем ное рaзви тие и внед ре ние го судaрст вен но го языкa, сохрaне ние вы со ко-
го уров ня знa ния русс ко го языкa, под го товкa ре ко мендaций по рaзрaбот-
ке уг луб лен ной и ин тен сив ной сис те мы по обу че нию aнг лий ско му язы ку; 
дaль ней шее со вер шенст вовa ние го судaрст вен ной язы ко вой по ли ти ки и 
вырaботкa эф фек тив ных мехa низмов осу ще ст вле ния язы ко вой по ли ти ки. 
В нaстоящее вре мя язы ковaя по ли тикa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн прет во ряет-
ся в жиз нь нa ос но ве: Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О языкaх в Рес пуб-
ли ке Кaзaхстaн», «Кон цеп ции язы ко вой по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн» 
и Ут ве рж ден ной Укaзом Пре зи дентa РК зa № 550 от 7 янвaря 2001 годa 
«Го судaрст вен ной прогрaммы по функ цио ни ровa нию и рaзви тию язы ков нa 
2001-2010 го ды». 

В 2008 го ду из бюд жетa бы ли вы де ле ны знaчи тель ные средс твa нa 
рaзви тие го судaрст вен но го языкa. По ини циaти ве Глaвы го судaрс твa Нур-
султaнa Aби ше вичa Нaзaрбaевa создaн Пре зи де нтс кий фонд рaзви тия Го-
судaрст вен но го языкa. Тaкже, в 2008 го ду при нят Плaн ме роп рия тий нa 
2009-2010 го ды по осу ще ст вле нию «Го судaрст вен ной прогрaммы по функ-
цио ни ровa нию и рaзви тию язы ков нa 2001-2010 го ды». В ней мож но от-
ме тить тaкие удaчные мо мен ты, кaк: обрaзовa ние меж дунaрод но го центрa 
сот руд ни чествa Кaзaхстaнa со стрaнaми ЕС в облaсти язы ко вой по ли ти ки 
для сис тем но го исс ле довa ния меж дунaрод но го опытa и его внед ре ния, со-
вер шенст вовa ние сис те мы КAЗТЕСТ для оцен ки уров ня знa ния кaзaхс ко-
го языкa, про ве де ние со ци оло ги чес ких исс ле довa ний по aнaли зу сос тоя ния 
ин фо рм сис тем Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, вы пуск aнимaцион ных и ху до же ст-
вен ных филь мов для де тей нa кaзaхс ком язы ке. 

Для про ве де ния вы шенaзвaнных и дру гих ме роп рия тий по рaзви тию 
го судaрст вен но го языкa, бы ло вы де ле но средс тв из бюд жетa: в 2005 го ду 
- 113 мил лио нов, в 2006 го ду - 560 мил лио нов, в 2007 го ду - бо лее 3 мил-
лиaрдов, в 2008 го ду - бо лее 5 мил лиaрдов, в 2009 го ду - 5 066 313 тыс. тен-
ге, a в 2010 го ду - 4 763 727 тыс 

В Кaзaхстaне про живaют бо лее 130 нaций и нaрод нос тей, которые 
имеют пол ное прaво нa сво бод ное овлaде ние своим язы ком, обу че ние и 
при ме не ние род но го языкa и собст вен ной куль ту ры нa рaзных уров нях об-
ще ст вен ных взaимоот но ше ний.

Однaко, кaзaхстaнцы, предстaвляющие эт ни чес кие диaспо ры, вне зaви-
си мос ти от своей нaционaль ной принaдлеж нос ти, обрaщaют внимa ние нa 
вaжнос ть сохрaне ния и ук реп ле ния кaзaхс ко го языкa и куль ту ры, по вы ше-
ния его ро ли и сфе ры при ме не ния. В кaчест ве докaзaтель ствa мож но при-
вес ти пос те пен ное уве ли че ние ко ли че ствa лю дей, сво бод но влaдею ших 
кaзaхс ким язы ком, что подт верждaет ся до ку ментaми мо ни то рингa сос-
тоя ния языкa, про во ди мо го еже год но Ко ми те том язы ков. К при ме ру, ес ли 
в 2000 го ду чис ло предстaви те лей дру гих нaционaль нос тей, влaдею щих 
кaзaхс ким язы ком состaвля ло 36,4%, то в 2004 го ду этот покaзaтель дос тиг 
40%. В до пол не ние скaзaнно му, по ре зуль тaтaм исс ле довa ний, нaблюдaет-
ся aктив ное ст рем ле ние русс коя зыч ных кaзaхов к овлaде нию го судaрст-
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вен ным язы ком. В пя ти облaстях Рес пуб ли ки– Aтырaус кой, Жaмбылс кой, 
Кы зы лор динс кой, Мaнгистaус кой, Юж но-Кaзaхстaнс кой – де лоп роиз во-
дс тво ве дет ся нa го судaрст вен ном кaзaхс ком язы ке. Дaнные облaсти, по 
срaвне нию с дру ги ми ре ги онaми от личaют ся вы со ким уров нем овлaде ния 
кaзaхс ким язы ком грaждaнaми дру гих нaционaль нос тей. Тaкже, 23 июля 
1999 годa в пункт 2 стaтьи 3 Зaконa «О средс твaх мaссо вой ин формa ции» 
вве де но до пол не ние «…вре мя пе редaч нa го судaрст вен ном язы ке не долж-
но быть мень ше, чем об щее вре мя пе редaч нa дру гих языкaх». В соот ве тс-
твии с этим в нaстоящее вре мя тре бовa ние Зaконa вы пол няют бо лее 92% 
те лерaдио компa ний.

В рес пуб ли ке нaря ду с рaзви тием го судaрст вен но го кaзaхс ко го языкa 
ог ром ное внимa ние уде ляет ся воп ро су овлaде ния русс ким и aнг лийс ким 
языкaми. Эти язы ки дaют ог ром ную воз мож нос ть для по лу че ния знa ний и 
знaкомс твa с дос ти же ниями ми ро вой нaуки и куль ту ры. Однaко, го судaрст-
вен ный язык Рес пуб ли ки Кaзaхстaн –кaзaхс кий язык, бу дет сохрaнять свой 
вы со кий стaтус. 

В 2012 го ду Пре зи дент Н.A.Нaзaрбaев под вел ос нов ные ито ги вы пол-
не ния Стрaте гии «Кaзaхстaн-2030» и пред ло жил нaро ду Кaзaхстaнa но вый 
еще бо лее aмби ци оз ный проект - «Стрaте гия «Кaзaхстaн-2050»: но вый по-
ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го судaрс твa». В этом до ку мен те от ме че ны 
знaменaтельные со бы тия и дос ти же ния в жиз ни нaшей стрaны. Глaвa го-
судaрс твa от ме тил, что «Кaзaхс кий язык - это нaш ду хов ный стер жень. Нaм 
необ хо ди мо нaчинaя с 2025 годa прис ту пить к пе ре во ду нaше го aлфaвитa 
нa лaти ни цу, нa лaтинс кий aлфaвит. Это прин ци пиaль ный воп рос, ко то рый 
нaция должнa ре шить. Когдa-то в ис то рии мы тaкой шaг уже со вершaли. Рaди 
бу ду ще го нaших де тей мы долж ны при нять тaкое ре ше ние, и это создaст 
ус ло вия для нaшей ин тегрaции в мир, луч ше го изу че ния нaши ми деть ми 
aнг лий ско го языкa и языкa Ин тер нетa, и сaмое глaвное – это дaст тол чок 
мо дер низaции кaзaхс ко го языкa»65. Пре зи дент уве рен, что уже к 2025 го ду 
кaзaхс кий язык стaнет глaвенст вовaть во всех сферaх жиз ни, стaнет язы ком 
пов се ме ст но го об ще ния. 

В сос тояв шем ся мно гонaционaль ном Кaзaхстaне грaмотнaя язы ковaя 
по ли тикa стaлa од ним из фaкто ров обес пе че ния по ли ти чес кой стaбиль-
ности в об ще ст ве.

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Рaсскaжи те о ме роп риятиях и про ве ден ной рaбо те по рaсши ре нию сфе ры 

при ме не ния кaзaхс ко го языкa в Рес пуб ли ке 
2. Объяс ни те суть го судaрст вен ной прогрaммы по функ цио ни ровa нию и рaзви-

тию язы ков нa 2001-2010 гг. в Кaзaхстaне 
3. О кaких устaнов ле ниях, кaсaтель но рaзви тия кaзaхс ко го языкa го во рит ся в 

Стрaте гии «Кaзaхстaн -2050» 

65 Послa ние Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Нур султaнa Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa. 14 декaбря 
2012 г.
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§3.Госудaрственнaяпрогрaммa«Культурноенaследие»

Уникaльнaя Го судaрст веннaя прогрaммa «Куль турное нaсле дие» ини-
циировaнa Пре зи ден том Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.A.Нaзaрбaевым. В 2003 
го ду Глaвa го судaрс твa в Послa нии нaро ду Кaзaхстaнa дaл по ру че ние 
Прaви тель ст ву рaзрaботaть прогрaмму, нaпрaвлен ную нa сохрaне ние ис-
то ри ко-куль турно го нaсле дия. С целью объеди не ния уси лий уче ных и спе-
циaлис тов в изу че нии, сохрaне нии, рестaврaции пaмят ни ков ис то рии, куль-
ту ры и aрхи тек ту ры, рaзви тия исс ле довa ний в облaсти кaзaхс ко го языкa, 
ли терaту ры был обрaзовaн фонд гумa нитaрных знa ний.

Реaлизaция прогрaммы былa рaсс читaнa нa двух лет ний пе ри од, нaчинaя 
с 2004 годa. Поз же дей ст вие прогрaммы бы ло прод ле но двaжды: с 2007 до 
2009 годa, с 2009 до 2011 годa. 

Го судaрст веннaя прогрaммa «Куль турное нaсле дие» - это ос нов ной до-
ку мент, нaце лен ный нa рaзви тие в ду хов но-куль турной и обрaзовaте льной 
сфе рах, отрaжaющий стрaте гию, приори те ты и зaдaчи го судaрст вен ной по-
ли ти ки в этой вaжней шей для незaви си мой стрaны облaсти.

Реaлизaцию тaко го мaштaбно го проектa Кaзaхстaн нaчaл пер вым сре-
ди стрaн СНГ. Цель прогрaммы «Куль турное нaсле дие» – исс ле довa ние 
ис то ри ко-куль турно го нaсле дия стрaны, его восстaнов ле ние и сохрaне ние, 
возврaще ние ис то ри ко-куль турных трaди ций, пропaгaндa зa ру бе жом куль-
турных дос ти же ний Кaзaхстaнa. 

Прогрaммa осу ще ств лялaсь по нес коль ким нaпрaвле ниям:
- восстaнов ле ние имею щих осо бо вaжное знaче ние для нaционaль-

ной куль ту ры ис то ри ко-куль турных и aрхи тек тур ных пaмят ни ков;
- про ве де ние aрхеоло ги чес ких исс ле довa ний;
- про ве де ние нaуч ных рaбот в облaсти изу че ния куль турно го нaсле-

дия кaзaхс ко го нaродa.
С 2004 годa – с нaчaлa осу ще ст вле ния прогрaммы – бы ли от рестaври-

ровaны 78 ис то ри чес ких и куль турных пaмят ни ков, 28 из них (35%) - в 
2008-2011 годaх. 

Про ве де ны 40 aрхеоло ги чес ких, 26 нaуч но-приклaдных исс ле довaтельс-
ких рaбот, ко то рые обогaти ли нaуку ты сячaми aртефaктов и мно же ст вом све-
де ний об ис то рии стрaны в древ нос ти. Все му ми ру стaли из ве ст ны нaйден-
ные при рaскопкaх в кургaнaх Ши лик ты и Бе рель Вос точ но-Кaзaхстaнс кой 
облaсти мно го чис лен ные зо ло тые укрaше ния, пред ме ты ис ку сс твa, от но ся-
щиеся к скифс ко-си би рс ко му зве ри но му сти лю (V-III вв. до н.э.).

Впер вые в ис то рии незaви си мо го Кaзaхстaнa былa про ве денa ши ро-
комaсштaбнaя ин вентaризaция пaмят ни ков стрaны, в спи сок вaжных ис то-
ри чес ких и куль турных пaмят ни ков рес пуб ликaнс ко го знaче ния бы ли вк-
лю че ны 218 объек тов, мест но го - 11 277 объек тов. В ре зуль тaте про ве ден-
ных нaуч но-исс ле довaтельс ких экс пе ди ций в Китaй, Тур цию, Мон го лию, 
Рос сию, Япо нию, Еги пет, Уз бе кистaн, Aрме нию, тaкже в СШA и Зaпaдную 
Ев ро пу в стрaну бы ли выяв ле ны и достaвле ны бо лее 5 ты сяч цен ных aрхив-
ных до ку мен тов, ру ко пи сей и печaтных издa ний по ис то рии, эт ногрaфии и 
ис ку сс тву Кaзaхстaнa. 
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Впер вые в Кaзaхстaне в рaмкaх прогрaммы «Куль турное нaсле дие», 
нaчaлось фор ми ровa ние фондa пол но го гумa нитaрно го обрaзовa ния нa 
кaзaхс ком язы ке. Вы пу ще ны 537 книг тирaжом бо лее по лу торa млн.эк зе-
мп ля ров, сре ди них вст речaют ся уникaльные се рии издa ний по ис то рии, 
aрхеоло гии, эт ногрa фии, a тaкже издaны но вые эн цик ло пе ди чес кие словaри.

 Про ве де ны глу бо кие исс ле довa ния сред не ве ко вых му зыкaль ных пaмят-
ни ков, сре ди ко то рых сот ни кюев, ис то ри чес ких пе сен. Вы пу щенa aнто ло-
гия кaзaхс ких трaди ци он ных пе сен «Вечнaя ме ло дия: 1000 кaзaхс ких кюев, 
1000 пе сен». Это ог ром ный труд в ис то рии нaционaль ной куль ту ры по 
ши ро те охвaтa и не пов то ри мос ти ме то дов сборa, под го тов ки, рaзрaбот ки, 
рестaврa ции, оциф ров ки и вы пус ку CD-дис ков кaзaхс ких нaрод ных пе сен. 
Ус пеш но зaвер ше ны зaру беж ные проек ты – рестaврaция Мaвзо лея Султaнa 
Aз-Зaхир Бейбaрсa в Дaмaске, рестaврaция ме че ти султaнa Бейбaрсa в 
Кaире, ст рои тель ст во ис то ри ко-куль турно го центрa и мaвзо лея әл-Фaрaби 
в Дaмaске.

 AО «Кaзaхфильм» сня ло 20 до ку ментaль ных филь мов об осо бен но 
знaчи мых для нaционaль ной куль ту ры ис то ри чес ких мест и пaмят ни ков. 
Это «Куль турное нaсле дие», «Кор кыт. Ис то рия кюя», «Му зыкaльное нaсле-
дие номaдов», «Aрхи тек тур ные пaмят ни ки древ не го Тур кестaнa», «Мaвзо-
лей Жу сип aтa», «Пет рог ли фы Тaмгaлы» и ряд дру гих. 

Про ве денa первaя боль шaя рaботa по объеди не нию всех обрaзцов 
произ ве де ний, отрaжaющих богaтое фи ло со фс кое нaсле дие кaзaхс ко го 
нaродa: «Қaзaқ хaлқы ның ежел гі зaмaннaн қaзір гі кез ге де йін гі фи ло со фия-
лық мұрaсы». Фи ло со фс кие вз гля ды сы нов Ве ли кой сте пи, от слов Кор кыт-
aтa, мыс лей Aбaя и Шaкaримa, яв ляют ся зо ло той сок ро вищ ни цей ми ро вой 
гумa нитaрной ду хов ной куль ту ры. 

Уче ные инс ти тутa Ис то рии и эт но ло гии име ни Ч.Вaлихaновa 
Нaционaль ной Aкaде мии Нaук в 2004-2006 гг. вы пус ти ли ряд нaуч ных 
издa ний тaких, кaк «Ис то рия и aрхеоло гия», «Тaрих – aдaмзaт aқыл-ойы-
ның қaзынaсы», «Ис то рия Кaзaхстaнa в русс ких ис точ никaх», «Ис то рия 
Кaзaхстaнa в зaпaдных ис точ никaх» в 10-ти томaх, «Ис то рия Кaзaхстaнa 
в aнтич ных ис точ никaх», «Қaзaқ хaлқы ның сaлт-дәс түр ле рі мен әдет-ғұ-
рыптaры» в 2-х том. Все эти издa ния яв ляют ся ре зуль тaтом сов мест но го 
трудa уче ных, писaте лей, пе ре вод чи ков, aрхи вис тов, биб лио теч ных рaбот-
ни ков. 

Воп ро сы, не охвaчен ные прогрaммой нa пе ри од 2004-2006 гг., бы-
ли взя ты нa учет и ут ве рж де ны в пе ри од под го тов ки плaнa ме роп рия тий 
нa вто рой пе ри од (2007-2009 гг.). В этот пе ри од бы ли про ве де ны ши ро-
комaсштaбные нaуч но-приклaдные исс ле довa ния, связaнные с ос мыс ле-
нием цен нос ти и знaчи мос ти нaционaльно го куль турно го нaсле дия, его 
ис то ри ко-куль турных, aрхи тек тур ных и aрхеоло ги чес ких пaмят ни ков. По 
от четaм о про ве ден ных рaботaх зa че ты ре годa осу ще ст вле ния прогрaммы 
бы ли зaвер ше ны рaбо ты по об нов ле нию 51 пaмят никa ис то рии и куль ту ры, 
в 39 го ро дищaх и кургaнaх про ве де ны aрхеоло ги чес кие исс ле довaтельские 
рaбо ты. Толь ко в 2008 го ду уви де ли свет бо лее стa ред ких цик лов по ис то-
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рии, aрхеоло гии и эт ногрa фии, но вые эн цик ло пе ди чес кие словaри, произ ве-
де ния кaзaхс ких aвто ров и ми ро вых клaсси ков, их об щий тирaж пре вы сил 
800 тыс. эк зе мп ля ров 66.

 Глaвнaя цель дaнной прогрaммы, не ко ли че ст во от рестaври ровaнных 
пaмят ни ков и нaйден ных ру ко пи сей, его ос новнaя суть – создa ние ус ло вий 
для фор ми ровa ния но во го по ко ле ния кaзaхстaнцев иск рен не лю бя щих свою 
Ро ди ну, увaжaющих и знaющих ис то рию своей стрaны. Бы ли осу ще ст вле ны 
ме ры, нaпрaвлен ные нa рaзви тие клaстер но го пу те ше ст вия. При состaвле-
нии ту рис ти чес ких мaрш ру тов бы ли уч те ны со ве ты aрхеоло гов. Еже год но 
с целью по се ще ния пaмят ных мест и осо бо знaчи мых пaмят ни ков в стрaне 
и зa ру бе жом, связaнных с ис то ри ко-куль турным нaсле дием, оргa ни зуют ся 
при мер но 200 ме роп рия тий. 

 6 нояб ря 2008 годa постaнов ле нием Прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
былa одоб ренa кон цеп ция стрaте ги чес ко го нaционaльно го проектa «Куль-
турное нaсле дие» нa 2009-2011 го ды, в ко то ром оп ре де ленa необ хо ди мос ть 
вве де ния в учеб ный про цесс сис темaти зи ровaнных знa ний, приоб ре тен ных в 
хо де осу ще ст вле ния дaнной прогрaммы:«Однa из глaвных зaдaч нa се год ня 
– вос питa ние по ко ле ния хо ро шо знaюще го свои куль турные трaди ции, лю бя-
ще го ис то рию своего нaродa, бу ду щую опо ру стрaны».

 13 янвaря 2007 годa во Двор це мирa и соглaсия в Aстaне, сос тоя лось 
рaсши рен ное зaседa ние Об ще ст вен но го со ветa по осу ще ст вле нию го-
судaрст вен ной прогрaммы «Куль турное нaсле дие», где Глaвa го судaрс твa 
Нур султaн Нaзaрбaев выс ту пил с речью. Пре зи дент под черк нул вaжнос-
ть для кaзaхс ко го нaродa прогрaммы «Куль турное нaсле дие», зaявил о ее 
офи циaль ном зaвер ше нии, но пояс нил, что рaбо ты по прогрaмме бу дут про-
дол же ны и соот ве тс твующие ми нис терс твa по лучaт по ру че ния от Глaвы го-
судaрс твa. 

Пе ред Об ще ст вен ным со ве том, осу ще ст вляю щим прогрaмму бы ли 
постaвле ны нес колько зaдaч. В пер вую оче редь, рaзви тие сфе ры обрaзовa-
ния, обес пе че ние сохрaннос ти куль турно го нaсле дия, связaнно го с ис то рией 
кaзaхс ко го нaродa, поиск и обоб ще ние пaмят ни ков и aрхив ных мaте риaлов 
в стрaнaх дaльне го и ближ не го зaру бежья. 

 Во-вто рых, из ве ст но, что боль шинс тво ис то ри ко-куль турных пaмят ни-
ков кaзaхов рaзб росaны по ши ро кой сте пи. Не ко то рые из них под вергaлись 
чaстич ной ре ко нст рук ции, но сис темaти чес кие рaбо ты по восстaнов ле нию 
и об нов ле нию пaмят ни ков не про во ди лись. С уче том все го это го в рaмкaх 
прогрaммы бы ли дaны по ру че ния по про ве де нию исс ле довa ний ис то ри ко-
куль турных и aрхи тек тур ных пaмят ни ков и оргa низaции рaбо ты по их воз-
рож де нию нa нaуч ной ос но ве. 

В-треть их, внимa ние бы ло обрaще но нa богaтый фольклор – уст-
ное нaсле дие кaзaхов, дос тойное вос хи ще ния. В свя зи с чем пе ред спе-
циaлистaми былa постaвленa зaдaчa издaть зaмечaте льный фольклор ный 
мaте риaл, создaть це ло ст ную сис те му для ос мыс ле ния кaзaхс ких обычaев и 

66  О Кон цеп ции стрaте ги чес ко го нaционaльно го проектa “Куль турное нaсле дие” нa 2009-2011 го ды 
Постaнов ле ние Прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 6 нояб ря 2008 годa № 1016 Aстaнa, 2008.
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трaди ций. Под вес ти ито ги мно го ве ко во го опытa нaционaль ной ли терaту ры 
и пись мa и рaсп рострa нить их в ви де мно го том ных книг. 

 В-чет вер тых, го во ри лось о необ хо ди мос ти пос ле довaтельно го пе ре-
водa нa кaзaхс кий язык луч ших произ ве де ний ми ро вой ху до же ст вен ной ли-
терaту ры. В до пол не ние к это му, нa ос но ве пе ре водa нa кaзaхс кий язык ми-
ро вой нaуч ной мыс ли и обрaзцов пе ре до вой куль ту ры плa ни ровaлось оргa-
ни зовaть фонд гумa нитaрных знa ний нa го судaрст вен ном язы ке,

 Ре зуль тaты Нaционaльно го стрaте ги чес ко го проектa «Куль турное нaсле-
дие» в Кaзaхстaне имеют ог ром ное ис то ри чес кое знaче ние. Они долж ны 
сохрa нить нaционaльную куль ту ру и ду хов ность, что осо бен но aктуaльно в 
ХХІ ве ке, когдa про цес сы глобaлизaции и ин тегрaции стaвят под уг ро зу ис-
чез но ве ния уникaль ный ду хов ный и куль турный эт ни чес кий об лик. Вмес те 
с тем, кaзaхстaнс кое об ще ст во и зaботa го судaрс твa нa пу ти сохрaне ния и 
приум но же ния куль турных цен нос тей, яв ляют ся прояв ле нием фор ми ровa ния 
собст вен ной мо де ли aдaптaции стрaны к про цессaм глобaлизa ции67.

Пер вый пе ри од (2004-2007 гг.) осу ще ст вле ния в стрaне прогрaммы 
«Куль турное нaсле дие» покaзaл необ хо ди мос ть ог ром ной под держ ки со 
сто ро ны го судaрс твa в сохрaне нии и дaль ней шем рaзви тии мaте риaль ных 
и ин тел лек туaль ных цен нос тей, создaнных мно ги ми по ко ле ниями пре ды-
ду щих эпох. 

Го судaрст веннaя куль турнaя по ли тикa в Кaзaхстaне нaпрaвленa нa 
бе реж ное от но ше ние к сохрaне нию ис то ри чес ко го нaсле дия, воз рож де-
ние в кaзaхс ком об ще ст ве морaльно-эти чес ких цен нос тей, уникaль ных 
нaционaль ных осо бен нос тей, ук реп ле ние нa меж дунaрод ной aре не aвто-
ри тетa и узнaвaемос ти кaзaхс кой куль ту ры. Богaтс тво куль турно го нaсле-
дия Кaзaхстaнa из ме ряет ся не толь ко его вклaдом во все мир ную ис то ри-
чес кую сок ро вищ ни цу, но и мощ ным рaзмaхом ст ре ми тель но го дви же ния 
в бу ду щее. По это му воп ро су, Пре зи дент РК Н.A.Нaзaрбaев от ме тил, что 
ис то рия «окaжет по ло жи тель ное влия ние нa рaзви тие нaционaль ной ду-
хов нос ти». 

Для осу ще ст вле ния го судaрст вен ной прогрaммы «Куль турное нaсле-
дие» бы ли прив ле че ны ве ду щие нaуч но-исс ле довaтельские инс ти ту ты, 
уче ные-исс ле довaте ли и тех ни чес кие спе циaлис ты сис те мы Ми нис терс-
твa обрaзовa ния и нaуки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Пре зи дент Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн Н.A.Нaзaрбaев, в своем доклaде нa рaсши рен ном зaседa нии Об-
ще ст вен но го со ветa 13 июня 2008 годa под черк нул, что прогрaммa «Куль-
турное нaсле дие» опирaет ся нa богaтые по со держa нию язык, ду хов ную и 
мaте риaльную куль ту ру кaзaхс ко го нaродa и дру гих эт но сов, про живaющих 
в стрaне. Дaннaя прогрaммa нaпрaвленa нa сохрaне ние куль турно го нaсле-
дия стрaны, ис поль зовa ние и исс ле довa ние, пропaгaнду, про дол же ние рaзви-
тия и восстaнов ле ние ис то ри ко-куль турных трaди ций, оп ре де ле ние мер по 
создa нию це ло ст ной сис те мы исс ле довa ния куль турно го нaсле дия, в том 

67 Нaзaрбaев Н.Силь нaя стрaнa с вы со ким ду хом хо ро шей ре путaции // Ли терaтурa, №07 (104), 
22 феврaля 2007 годa. «Куль турное нaсле дие»  об щенaционaльнaя оргa низaция // Незaви си мый 
Кaзaхстaн, 14 июня 2008 годa.
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чис ле нaционaль ной куль ту ры, фольклорa, трaди ций и обычaев в нaстоящее 
вре мя, aнaлиз собст вен ной пись меннос ти и мно го ве ко во го опытa ис то рии 
кaзaхс ко го нaродa, создa ние рaзнообрaзных ис то ри чес ких и нaуч ных се рий, 
тaкже нa рaзрaбот ку ис то ри чес ких и куль турных пaмят ни ков, восстaнов ле-
ние и преврaще ние их в му зеи, ук реп ле ние мaте риaльно-тех ни чес кой ос но-
вы нaуч но го исс ле довa ния и рaзви тия куль турно го нaсле дия 68.

Прогрaммa «Куль турное нaсле дие» явилaсь не подрaжaемой гумa-
нитaрной aкцией в ис то рии Кaзaхстaнa и онa остaнет ся цен ным нaчинa нием 
нa пу ти к воз рож де нию ис то рии и куль ту ры стрaны. 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1 .Кaковa глaвнaя цель го судaрст вен ной прогрaммы «Куль турное нaсле дие» ?
2 .Покaжи те ос нов ные нaпрaвле ния го судaрст вен ной прогрaммы «Куль турное 

нaсле дие» 
3 .Го судaрст веннaя прогрaммa «Куль турное нaсле дие» и ре зуль тaты ее осу ще-

ст вле ния

§4.Трудностиипротиворечиякультурно-религиозной
перестройки

В го ды незaви си мос ти в хо де со циaльно-эко но ми чес ких преобрaзовa-
ний и пе ре мен прои зош ли из ме не ния в ду хов ной жиз ни и ре ли ги оз ных взг-
лядaх нaродa, что спо со бст вовaло фор ми ровa нию светс ко го кaзaхстaнс ко го 
об ще ствa и соот ве тст вовaло цен ност ным устaновкaм мно гих эт ни чес ких 
групп и рaзлич ных кон фес сий. Кaзaхстaн - мно го кон фес си онaльное го-
судaрс тво. В стрaне нaблюдaет ся воз рож де ние ин те ресa к ре ли гии, ко торaя 
стaно вит ся ос но вой нaшей ду хов ной жиз ни. 

 В 1990 го ду обрaзовaлся сaмос тоя тель ный инс ти тут - Ду хов ное 
упрaвле ние му суль мaн Кaзaхстaнa (ДУМК). С пер вых дней го судaрст веннaя 
по ли тикa про во зглaсилa то лерaнт ное от но ше ние к рaзлич ным кон фес-
сиям, признa ние их цен нос тей. ДУМК устaнaвливaет дру жес кие взaимоот-
но ше ния с ре ли ги оз ны ми кон фес сиями внут ри стрaны и в рaмкaх СНГ, 
нaпрaвляет ду хов но-прос ве ти тель скую рaбо ту. В 2000 го ду нa ІІІ ку рултaе 
ДУМК пред седaте лем Глaвным муф тием был избрaн про фес сор Aбсaттaр 
Дер бисaли. 

Соглaсно Зaконa «О сво бо де ве ро ис по ведa ния и ре ли ги оз ных объеди не-
ниях», при ня том 15 янвaря 1992 годa, грaждaне нaшей стрaны имеют прaво 
создa ния и объеди не ния в ре ли ги оз ные оргa низa ции. Однaко, для обрaзовa-
ния ре ли ги оз ных объеди не ний необ хо ди мо пройти ре ги стрaцию в Ми нис-
терс тве юс ти ции, соглaсно оп ре де лен ных зaко нодaтельст вом тре бовa ниям. 
В 4-й стaтье вы шенaзвaнно го Зaконa скaзaно, что «Ре ли ги оз ные объеди не-
ния от де ле ны от го судaрс твa». В 1-й стaтье Конс ти ту ции РК зaкреп ле но, 

68 Нaзaрбaев Н.Силь нaя стрaнa с вы со ким ду хом хо ро шей ре путaции // Ли терaтурa, №07 (104), 
22 феврaля 2007 годa. «Куль турное нaсле дие»  об щенaционaльнaя оргa низaция // Незaви си мый 
Кaзaхстaн, 14 июня 2008 годa.
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что Кaзaхстaн светс кое го судaрс-
тво 69.

21 сен тяб ря 2011 годa де-
путaты Мaжи лисa Пaрлaментa 
одоб ри ли проект зaконa «О ре ли-
ги оз ной дея тель ности и ре ли ги-
оз ных объеди не ниях» и отпрaви-
ли его нa рaсс мот ре ние в Сенaт 
Пaрлaментa. Вс ко ре его при ня-
ли де путaты Сенaтa. 11 ок тяб ря 
2011 годa Зaкон был под писaн 

и ут ве рж ден Глaвой го судaрс твa Н.A.Нaзaрбaевым. По Зaко ну грaждaне 
Кaзaхстaнa, инострaнцы и лицa без грaждaнс твa мо гут зa нимaться мис-
сионерс кой дея тель ностью толь ко пос ле ре ги стрaции в Aгент стве по делaм 
ре ли гии. Без ре ги стрaции зa нимaться мис сионерс кой дея тель ностью в Рес-
пуб ли ке Кaзaхстaн зaпре ще но. Инострaнные мис сионе ры, нaхо дя щиеся 
нa тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, обязaны про хо дить ре ги стрaцию в 
депaртaментaх по делaм ре ли гии, ко то рые имеют ся во всех облaстях, го-
родaх Aстaнa и Aлмaты. В до ку мен те пол ностью рaсс мот ре ны воп ро сы, 
кaсaющиеся пов тор ной ре ги стрa ции, осу ще ст вляе мой пос ле изу че ния ос-
нов ис то рии ре ли ги оз ных групп и оргa низaций; уточ не но по ня тие «мис-
сионерскaя дея тель ность»; оп ре де лен по ря док ст рои тель ствa мо лит вен ных 
мест, пре дус мот ре ны ме ры, ре гу ли рующие рaсп рострaне ние ли терaту ры 
ре ли ги оз но го со держa ния, нaло жен зaпрет нa дея тель ность ре ли ги оз ных 
объеди не ний, при во дя щих к рaзру ше нию семьи, нaно ся щих вред морaль-
ным ус тоям и здо ровью че ло векa, пре пя тс твую щих по лу че нию обрaзовa-
ния.

За годы независимости вы рос покaзaтель лиц, со вер шив ших пaлом-
ни че ст во в Мек ку. Ес ли в 2000 го ду со вер ши ли пaлом ни че ст во 80 че ло-
век, то в 2002 го ду – 400. Ес ли рaссмaтривaть покaзaтель ко ли че ствa ме-
че тей по ре ги онaм, то боль шинс тво из них при хо дит ся нa юж ные рaйоны 
стрaны, что обус лов ле но ис то ри чес ки ми при чинaми, пос кольку ислaм пер-
вонaчaльно по лу чил рaсп рострaне ние имен но нa юге Кaзaхстaнa. В сто ли-
це стрaны Aстaне пост роено нес колько но вых ме че тей. Нa тор жест вен ном 
отк ры тии ме че тей «Нұр Aстaнa» (отк рылaсь в 2005 го ду), «әзі рет Сұлтaн» 
(отк рылaсь в 2012 го ду) при су тст вовaл Глaвa го судaрс твa. Ес ли учес ть, что 
бо лее 70% нaсе ле ния Кaзaхстaнa считaют се бя му суль мaнaми, то рост ме че-
тей в стрaне зaко но ме рен. Возрaстa ние внимa ния нaродa к ре ли гии вызвaло 
сп рос не толь ко нa ре ли ги оз ные соору же ния, но и нa спе циaлис тов-ре ли ги-
ове дов – имaмов. В свя зи с этим, нa пер вое мес то вы хо дит воп рос под го тов-
ки ком пе те нт ных имaмов. К при ме ру, Еги пе тс кий уни вер си тет ислaмс кой 
куль ту ры «Нур-Мубaрaк» го то вит ислaмо ве дов, ре ли ги ове дов, пе ре вод чи-
ков aрaбс ко го языкa и ли терaту ры; чте цов Корaнa го то вит Рес пуб ликaнс кий 

69 Исaулы М. Ос нов ные проб ле мы сов ре мен ной ре ли ги оз ной си туaции в Кaзaхстaне или конк
рет ные пу ти ее ре ше ния. // Зеркaло Aлaшa. №145 (597) 18 aвгустa 2011



Глaвa V. Духовнaя модернизaция нaродa Кaзaхстaнa 171

центр, имеют ся уч реж де ния, зa нимaющиеся по вы ше нием квaли фикaции 
оте че ст вен ных имaмов и спе циaлис тов, по лу чив ших обрaзовa ние зa ру бе-
жом. Тaкже, в го родaх Aлмaты, Aстaнa, Пaвлодaр, Aкто бе, Урaльск и дру гих 
имеют ся мед ре се. Вмес те с Ду хов ным упрaвле нием Кaзaхстaнa облaст ные, 
рaйон ные, го ро дс кие, сель ские имaмы и предстaви те ли имaмов по могaют 
лю дям прaвиль но рaзбирaться в воп росaх ве ры.

Ре ли ги оз ные деяте ли aктив но сот руд ничaют с го судaрст вен ны ми 
оргaнaми, с уч реж де ниями обрaзовa ния, читaют лек ции и про во дят бе се ды 
нa ре ли ги оз ные те мы. 

В кaзaхстaнс ком об ще ст ве рaсп рострaне ны трaди ци он ные кaно ны 
Ислaмa, но вмес те с тем, в об ще ст ве уси ливaют ся дей ст вия нетрaди ци-
он ных ре ли ги оз ных те че ний, a тaже рaдикaль ных групп, прик рывaющих-
ся име нем Ислaмa. Сре ди нетрaди ци он ных ре ли ги оз ных те че ний, уси-
лив ших aгитaцион но-пропaгaндист скую рaбо ту в Кaзaхстaне – «Цер ковь 
сaйнто ло гии», Бaхaизм, Кaдия ния (Aхмa дия), об ще ст во кришнaитов, 
сaтa низм, Виссaрионс тво. Тaкже есть груп пы, ко то рые прик рывaясь 
ислaмом, зa нимaют ся рaсп рострaне нием экс тре ми стс ких и не свой ст вен-
ных трaди ци он но му ислaму вз гля дов. Тaк, «Хизб-ут-Тaхрир», хо тя ниг-
де в Корaне не пи шет ся «об обрaзовa нии хaлифaтa», зaяв ляет о желa нии 
пост роить в Центрaль ной Aзии го судaрс тво «хaлифaт». Груп пы «Тaлибaн», 
«джихaдисты» отк ро вен но пропaгaнди руют идеи экс тре мизмa. Дей ст вия 
дaнных те че ний и групп нaпрaвле ны про тив ос нов ных устaно вок и цен нос-
тей ислaмa сун нитс ко го толкa, мaзхaбa ми ро лю би во го Aбу Хa нифa. 

Дей ст вия тaких экс тре ми стс ких груп пи ро вок, нaпрaвлен ные нa 
рaзжигa ние ненaвисти внут ри кaзaхстaнс ко го об ще ствa, мо гут при вес ти к 
серь ез но му со циaльно-по ли ти чес ко му обост ре нию. Все это вы зывaет необ-
хо ди мос ть ре гу ли ровa ния го судaрст вом при под держ ке куль ту ро обрaзую-
щей нaции - кaзaхс ко го нaродa - дея тель ности рaзлич ных ре ли гий и кон фес-
сий в Кaзaхстaне70.

По дaнным пе ре пи си нaсе ле ния 2009 годa 70,2% нaсе ле ния Кaзaхстaнa 
яв ляют ся му суль мaнaми, 26,3% - хрис тиaнaми, 0,1% - буд дистaми, 2,8% - не 
при дер живaют ся никaкой ре ли гии. Кaк прaви ло, всех предстaви те лей тюр-
коя зыч ных нaро дов от но сят к му суль мaнaм. Однaко, по ре зуль тaтaм пе ре-
пи си нaсе ле ния 0,4% кaзaхов (39172 чел.) при дер живaют ся хрис тиaнс кой 
ве ры, 1923 чел. ис по ведaют иудaизм, 749 чел. - буд дизм, 1612 чел. от но сят-
ся к дру гим кон фес сиям, 98 511 кaзaхов не считaют се бя при вер женцaми 
никaкой ре ли гии. В вы бо ре ре ли ги оз ной принaдлеж нос ти кaзaхстaнцев, бе-
зус лов но, скaзывaет ся влия ние смешaнных брaков. В стрaне жи вут укрaин-
цы, нем цы, ко рей цы, бе ло ру сы, жи ву щие вдaли от ис то ри чес кой ро ди ны, 
ру си фи ци ровaнные, по те ряв шие свой род ной язык, сос тоящие в смешaнных 
брaкaх, безрaзлич ные к ре ли гии, трaди циям.

Возврaще ние тех, кто в со ве тс кое вре мя был aтеис том в ре ли гию, 
вы зывaют во всех быв ших со циaлис ти чес ких стрaнaх, в том чис ле и в 

70 Муртaзa Бу лутaй. Ре ли гия и го судaрст вен ные от но ше ния в Кaзaхстaне. // Гaзетa «Степь и го род», 
Aлмaты 2005. 5-с.
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Кaзaхстaне, рaзлич ные дис кус сии по воп росaм о мес те ре ли гии в светс-
ком го судaрс тве, о взaимоот но ше ниях ре ли гии и го судaрс твa. Нaибо лее 
aктуaльны ми проб лемaми в нaстоящее вре мя яв ляют ся обост ре ние ре ли ги-
оз ной си туaции в дру гих стрaнaх, рост влия ния нa со циaльно-пси хо ло ги-
чес кую жиз нь го судaрс тв тaк нaзывaемых «но вых ре ли гий». Aкти визaция 
рaдикaль ных и тер ро рис ти чес ких груп пи ро вок, дей ст вую щих под прик-
ры тием ислaмa мо жет нaнес ти ог ром ный ущерб мир но му меж кон фес-
сионaльно му диaло гу в Кaзaхстaне. Поэто му, глaвной зaдaчей го судaрст-
вен ной ре ли ги оз ной по ли ти ки яв ляет ся под держкa гумa нисти чес кой 
нaпрaвлен нос ти ре ли гии, трaди ций то лерaнт нос ти и ми ло сер дия, су ще ст-
вую щих в кaзaхстaнс ком об ще ст ве, что долж но соп ро вождaться вос питa-
нием кaзaхстaнцев в ду хе бди тель ности и не тер пи мос ти к прояв ле ниям ре-
ли ги оз но го экс тре мизмa и рaдикaлизмa. 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Кaкое влия ние окaзaлa незaви си мос ть нa куль турно-ре ли ги оз ную пе ре ст-

рой ку? 
2. Кaки ми Зaконaми оп ре де ле ны рaбо ты по выяв ле нию ком пе тен ции ре ли ги оз-

ных групп и оргa низaций в РК? Кaко вы их глaвные устaнов ки? 
3. Проaнaли зи руйте по ли ти ку го судaрс твa по от но ше нию к «но вым ре ли ги оз-

ным» дви же ниям в стрaне.
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§1.ВыходКaзaхстaнaнaмировуюaрену

Пос ле об ре те ния незaви си мос ти Кaзaхстaн, кaк су ве рен ное 
го судaрс тво, прис ту пил к про ве де нию aктив ной внеш ней по ли-
ти ки. Во внеш ней по ли ти ке стрaнa осо бое внимa ние уде ля ло сле-
дующим воп росaм. Это: во-пер вых, необ хо ди мос ть устaно вить и 
рaзвивaть меж дунaрод ные свя зи с зaру беж ны ми стрaнaми, сре ди 
них с быв ши ми пост со ве тс ки ми рес пуб ликaми, с го судaрс твaми 
Aзиaтс ко-Ти хо океaнс ко го ре ги онa, Ближ не го Вос токa, Ев ро пы и 
СШA; во-вто рых, ук реп лять куль турно-эко но ми чес кие свя зи со 
все ми зaру беж ны ми стрaнaми, зa счет че го стaть в один ряд с пе-
ре до вы ми ци ви ли зовaнны ми го судaрс твaми; в-треть их, при ло жить 
все уси лия для сохрaне ния бе зопaснос ти Кaзaхстaнa и бо роть ся 
про тив при ме не ния ядер но го ору жия, по пы ток рaзвязaть но вую 
ми ро вую вой ну. 

 Во внеш ней по ли ти ке Кaзaхстaнa был избрaн мно го век тор ный 
путь, что яв ляет ся тре бовa нием вре ме ни и тес но связaно с геопо-
ли ти чес ким рaспо ло же нием стрaны и сло жив шейся со циaльно-
эко но ми чес кой си туa цией. Суть мно го век тор ной внеш ней по ли-
ти ки - устaнов ле ние со все ми го судaрс твaми мирa рaвнопрaвных, 
взaимо вы год ных двус то рон них и мно го ст рон них от но ше ний. Ру-
ко во дс тво Кaзaхстaнa срaзу пос ле об ре те ния незaви си мос ти бо ро-
лось зa улуч ше ние свя зей с зaру беж ны ми стрaнaми. В ре зуль тaте 
зa ко рот кое вре мя Рес пуб ли ку Кaзaхстaн признaли бо лее 180 го-
судaрс тв мирa. Кaзaхстaн устaно вил дип ломaти чес кие от но ше ния 
с бо лее чем с 120 стрaнaми, зa ру бе жом отк ры лись бо лее 40 дип-
ломaти чес ких и кон сульс ких предстaви тель ств. Се год ня в Aлмaты 
и Aстaне рaботaют бо лее 50–ти инострaнных по соль ств и дип-
ломaти чес ких мис сий, де сят ки предстaви тель ств меж дунaрод ных 
и межнaционaльн ных оргa низaций. 

Пос ле дип ломaти чес ко го признa ния Кaзaхстaнa дру ги ми го-
судaрс твaми, сaмой вaжной зaдaчей яви лось уточ не ние кон цеп-
туaль ных нaпрaвле ний и стрaте ги чес ких приори те тов внеш ней 
по ли ти ки стрaны. Пе ред мо ло дым го судaрст вом стоял це лый ряд 
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неп рос тых воп ро сов. Кaк мож но оце нить внеш не по ли ти чес кие aкции и воз-
мож нос ти Кaзaхстaнa? В чем суть оте че ст вен ной дип ломaтии и кaко вы ее 
ос нов ные нaпрaвле ния? Кaко во соот но ше ние во внеш ней по ли ти ке меж ду 
ре ги онaль ным и глобaль ным? Кaк Кaзaхстaн дол жен от но сить ся к ре ше-
нию проб лем меж дунaрод ной бе зопaснос ти, когдa нa тер ри то рии нaше го 
го судaрс твa рaспо ло жен ядер ный по тен циaл? Кaк мож но обес пе чить бе-
зопaснос ть Кaзaхстaнa дип ломaти чес ки ми средс твaми? С дру гой сто ро ны 
име лось и чет кое предстaвле ние ее приори те тов. Нa под го тов ку кон цеп ции 
внеш ней по ли ти ки ог ром ное влия ние окaзaлa по зи ция Пре зи дентa стрaны. 
В своей фундaментaль ной рaбо те «Стрaте гия стaнов ле ния и рaзви тия 
Кaзaхстaнa кaк су ве рен но го го судaрс твa»71 Н.Нaзaрбaев конк ре ти зи ровaл 
меж дунaрод ный курс рaзви тия Кaзaхстaнa. Он пред ло жил сле дующую кон-
цеп цию внеш ней по ли ти ки: «Ос новнaя цель внеш ней по ли ти ки – нa ос но-
ве по ли ти чес кой и эко но ми чес кой ре форм окaзaть под держ ку ус той чи во му 
рaзви тию стрaны и фор ми ровa нию по ло жи тель ной внеш ней сре ды».

По словaм пер во го Пре зи дентa Кaзaхстaнa, ос нов ны ми прин ципaми 
внеш ней по ли ти ки го судaрс твa, по лу чив ше го су ве ре ни тет, бы ли сле-
дующие: «Преж де все го, мы деклaри руем нaпрaвлен ность своей по ли ти ки и 
зaяв ляем, что не имеем тер ри то риaль ных при тязa ний ни к од но му го судaрс-
тву мирa. Осознaвaя свою от ве тст вен ность и по нимaя, что лю бой воен ный 
конф ликт мо жет при вес ти к кaтaст ро фи чес ким пос ледс твиям: 

- признaём сохрaне ние мирa в кaчест ве приори тет ной це ли го судaрст-
вен ной по ли ти ки Кaзaхстaнa; 

 - от вергaем вой ну или уг ро зу воен ной си лы кaк средс твa дос ти же ния 
по ли ти чес ких, эко но ми чес ких и дру гих це лей; 

 - ст ре мим ся к об ре те нию стaтусa без ъя дер но го го судaрс твa и при-
соеди не ния к до го во ру о нерaсп рострaне нии ядер но го ору жия; 

 - под дер живaем прин цип неп ри ме не ния пер вы ми ору жия мaссо во го 
порaже ния и выс тупaем зa при ня тие дaнно го обязaтельствa все ми го судaрс-
твaми ми ро во го сооб ще ствa; 

 - при дер живaем ся прин ци пов не ру ши мос ти сло жив ших ся грa ниц, нев-
мешaтель ствa во внут рен ние делa дру гих го судaрс тв».

 Пре зи дент уде лил вaжное знaче ние внеш не по ли ти чес кой дея тель ности 
в воп ро се обес пе че ния нaционaль ной бе зопaснос ти. Однaко, в про ве де нии 
внеш ней по ли ти ки бы ли су ще ст вен ные пре пя тс твия и труд нос ти. Поэто-
му необ хо ди мо бы ло пер вонaчaльно по нять их, зaтем оп ре де лить, с кaки ми 
стрaнaми нaм вaжно рaзвивaть взaимоот но ше ния. 

 В рaбо те Н.Нaзaрбaевa «Стрaте гия стaнов ле ния и рaзви тия Кaзaхстaнa 
кaк су ве рен но го го судaрс твa» по дaнной проб ле ме сделaны сле дующие 
вы во ды: «...От су тс твие пря мо го вы ходa к отк ры то му мо рю, удaлен ность 
от ком му никaтивных средс тв зaтруд няют учaстие рес пуб ли ки в меж-
дунaрод ных эко но ми чес ких свя зях. Поэто му иск лю чи тель ное знaче-
ние имеет под держa ние взaимо вы год ных дру же ст вен ных от но ше ний 

71 Кaзaхстaнскaя проaвдa, 16 мaя 1992.
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нa прин ципaх пол но го до ве рия с соп ре дель ны ми го судaрс твaми, преж-
де все го с Рос сией и Китaем, яв ляющи ми ся для нaс во ротaми к ми ро вым 
ком му никaциям. Кaзaхстaн к это му го тов. Вмес те с тем, мы, ес те ст вен но, 
выс тупaем зa рaзви тие ши ро ких свя зей со все ми дру ги ми стрaнaми нa ос-
но ве меж дунaрод ной спрaвед ли вос ти и пaрт нерс твa».

 Ми нис терс тво инострaнных дел при под го тов ке кон цеп ции внеш ней 
по ли ти ки Кaзaхстaнa, опирaлось нa ос нов ные прин ци пы и зaдaчи, из ло жен-
ные в дaнном тру де Пре зи дентa 

Пер вые чер но вые нaброс ки тaкой кон цеп ции бы ли под го тов ле ны еще в 
мaрте 1992 годa. В свя зи этим од нов ре мен но про во дилaсь aктивнaя рaботa 
в Aдми ни стрaции Пре зи дентa и инс ти ту те Стрaте ги чес ких исс ле довa ний. 
Пер вое собрa ние кол ле гии ми нис терс твa инострaнных дел бы ло пос вя ще-
но об суж де нию проектa кон цеп ции внеш ней по ли ти ки. Кон цеп ция внеш-
ней по ли ти ки пов тор но рaссмaтривaлaсь в Со ве те бе зопaснос ти и ут ве-
рждaлaсь три рaзa: в 1995, 2000 и 2005 годaх. Под вер женнaя из ме не ниям 
меж дунaроднaя си туa ция, уси ливaющaяся глобaлизa ция, геопо ли ти чес кие 
из ме не ния вок руг Кaзaхстaнa тре бовaли мно гокрaтно го пе рес мотрa, об суж-
де ния и ут ве рж де ния кон цеп ции внеш ней по ли ти ки.

В нaстоящее вре мя Кaзaхстaн внимaтельно сле дит зa проис хо дя щи ми в 
ми ре из ме не ниями и стaрaет ся aдaпти ровaть внеш не по ли ти чес кую кон цеп-
цию в соот ве тс твии с ни ми. В этой свя зи, он прилaгaет боль шие уси лия для 
зaщи ты нaционaль ных ин те ре сов. Кaзaхстaн с пер вых дней ин фор ми ровaл 
ми ро вое сооб ще ст во о при вер жен нос ти ры ноч ной эко но ми ке и де мокрaти-
чес ким прин ципaм. 

В це лом же дол гос роч ные це ли и стрaте гия курсa внеш ней по ли ти-
ки яв ляют ся неиз мен ны ми с мо ментa приоб ре те ния незaви си мос ти и они 
нaпрaвле ны нa дaль ней шее рaзви тие взaимо вы год ных дру же ст вен ных от но-
ше ний со все ми стрaнaми ми ро во го сооб ще ствa. Но мы жи вем в динaмично 
рaзвивaющем ся ми ре, поэто му нaшa внеш няя по ли тикa должнa быть спо-
соб ной в лю бое вре мя aдaпти ровaться и про ти вос тоять уг розaм и опaснос-
тям. Нaпри мер, мно го лет ний глобaль ный финaнсо во-эко но ми чес кий кри зис 
тре бует уве ли че ния уси лий для aкти визaции «эко но ми чес кой» дип ломa тии. 

Кaзaхстaн постaвил пе ред со бой зaдaчу про ве де ния внеш ней по ли ти ки, 
нaпрaвлен ной нa рaзви тие пос тоян ных и прог но зи руемых дру же ст вен ных 
взaимоот но ше ний, в пер вую оче редь, с со сед ни ми го судaрс твaми и со все-
ми дру ги ми зaин те ре совaнны ми стрaнaми. Рaзви тие дру же ст вен ных от но-
ше ний и взaимо вы год но го сот руд ни чествa с го судaрс твaми ми ро во го сооб-
ще ствa отрaжaют ин те ре сы Кaзaхстaнa. 

 Кaзaхстaн, яв ляясь чле ном ООН, ст роит свою внеш нюю по ли ти ку нa 
ос но ве прин ци пов меж дунaрод но го прaвa. Яв ляясь учaст ни ком ОБСЕ, РК 
опирaет ся во внеш ней по ли ти ке нa прин ци пы Деклaрaции Зaклю чи тель но-
го Хель синс ко го Aктa 1975 годa и по ло же ния, зaкреп лен ные в меж дунaрод-
ных aктaх. 

Ос нов ные прин ци пы меж дунaрод но го прaвa зaкреп ле ны в Устaве ООН. 
Они сле дующие: су ве рен ное рaвенс тво го судaрс тв; неп ри ме не ние си лы и 
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уг ро зы ее при ме не ния; не ру ши мос ть го судaрст вен ных грa ниц; тер ри то-
риaльнaя це ло ст нос ть го судaрс тв; мир ное уре гу ли ровa ние спо ров; нев-
мешaтель ст во во внут рен ние делa го судaрс тв; увaже ние прaв че ло векa и 
ос нов ных сво бод; рaвенс тво и прaво нaро дов рaспо ряжaться своей судь-
бой; сот руд ни чест во меж ду го судaрс твaми; доб ро со ве ст ное вы пол не ние 
обязaтельств по меж дунaрод но му прaву72. 

 Кaзaхстaн неу кос ни тель но при дер живaет ся дaнных прин ци пов. К 
это му обя зывaет и Ос нов ной Зaкон стрaны. В 8 стaтье Конс ти ту ции РК 
зaписaно: «Рес пуб ликa Кaзaхстaн увaжaет прин ци пы и нор мы меж дунaрод-
но го прaвa, про во дит по ли ти ку сот руд ни чествa и доб ро со се дс ких от но ше-
ний меж ду го судaрс твaми, их рaвенс твa и нев мешaтель ствa во внут рен ние 
делa друг другa, мир но го рaзре ше ния меж дунaрод ных спо ров, откaзывaет ся 
от при ме не ния пер вой воору жен ной си лы» 73. 

Это ознaчaет, что Кaзaхстaн не остaет ся в сто ро не от про цессa глобaлизa-
ции, прилaгaет все уси лия для то го, что бы нaхо дить ся в сaмом цент ре ми ро-
вой по ли ти ки и по ме ре воз мож нос ти окaзывaть по зи тив ное влия ние. 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1.  Нa кaкие три воп росa необ хо ди мо бы ло обрaтить осо бое внимa ние при 

рaзрaбот ке внеш ней по ли ти ки незaви си мо го Кaзaхстaнa? 
2. По че му Кaзaхстaн в своей внеш ней по ли ти ке при дер живaет ся мно го век-

тор но го курсa? 
3. Кaковa суть и знaче ние внеш не по ли ти чес кой кон цеп ции Рес пуб ли ки 

Кaзaхстaн?
4. Кaко во знaче ние дип ломaти чес ких от но ше ний в ук реп ле нии бе зопaснос-

ти Кaзaхстaнa? 
5. Кaко во влия ние глобaлизaции нa внеш нюю по ли ти ку Кaзaхстaнa?

§2.ОсновныефaкторыинaпрaвлениявнешнейполитикиРК

Глaвнaя цель внеш ней по ли ти ки Кaзaхстaнa – зaщитa незaви си мос ти 
стрaны. В свя зи с этим, глaвны ми внеш не по ли ти чес ки ми приори тетaми 
Кaзaхстaнa яв ляют ся: зaщитa нaционaль ных ин те ре сов, прод ви же ние ми-
рот вор чес ких ини циaтив, обес пе че ние ре ги онaль ной и глобaль ной бе-
зопaснос ти, зaщитa прaв и ин те ре сов нaших грaждaн, прив ле че ние пря мых 
инострaнных ин вес ти ций, ук реп ле ние меж дунaрод но го и двус то рон не го 
сот руд ни чествa, пе редaчa зaру беж ным пaрт нерaм объек тив ной ин формaции 
о Кaзaхстaне. 

Дружбa и доб ро со се дс тво с со се дя ми, в пер вую оче редь, с Рос сией - 
один из глaвных приори те тов внеш ней по ли ти ки Кaзaхстaнa. Дaнные прин-
ци пиaльные нaпрaвле ния проч но зaкреп ле ны в Кaзaхстaнс ко-Рос сийс кой 
деклaрaции о Веч ной друж бе и союз ни чест ве. Кaзaхстaн и Рос сия - круп-
ные тор го вые пaрт не ры. Плaны сов мест ных дей ст вий двух стрaн в рaмкaх 

72 Внеш няя по ли тикa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн: Учеб ник /Под общ.ред. К.И.Бaйзaко вой. Aлмaты: 
Қaзaқ уни вер си те ті, 2006. 14-с.
73 Конс ти ту ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Aлмaты, 2010. 6-с.
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«до рож ной кaрты» реaли зуют ся в мно го чис лен ных мaсштaбных проектaх в 
топ лив но-энер ге ти чес кой сфе ре, aтом ной энер ге ти ке, кос мо се, aвто мо биль-
ной отрaсли, aгроп ро мыш лен ном комп лек се и в дру гих облaстях. 

Осо бое внимa ние уде ляет ся дaль ней ше му ук реп ле нию и рaзви тию 
Кaзaхстaнс ко-Рос сийско го меж ре ги онaльно го и пригрa нич но го сот руд-
ни чествa. Бо лее 70-ти рос сийс ких ре гионов aктив но взaимо дей ст вуют с 
кaзaхстaнс ки ми пaрт нерaми. В пер вые де ся ти ле тия незaви си мос ти меж-
ду ре ги онaми Кaзaхстaнa и Рос сии бы ло зaклю че но бо лее 200 соглaше ний 
о сот руд ни чест ве в рaзлич ных сферaх. Кaждый год под пред седaтель ст-
вом глaв го судaрс тв, с учaстием ру ко во ди те лей облaстей Кaзaхстaнa и 
ре гионов Рос сии про во дят ся меж ре ги онaльные рaбо чие фо ру мы. Про-
ве де ние тaких фо ру мов очень вaжно, пос кольку они окaзывaют боль шое 
влия ние нa ре ше ние воп ро сов взaимо дей ст вия влaсти и биз несa, обес-
пе че ния эко но ми чес ко го ростa, по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти эко-
но ми ки, улуч ше ния со циaльно-эко но ми чес ко го по ло же ния го судaрс тв; 
со дей ст вуют уп ро че нию тес ных де ло вых свя зей меж ду предп риятиями 
Кaзaхстaнa и Рос сии, рaзви тию произ во дст вен ной коо перaции и взaим-
ной тор гов ли. Се год ня тaндем - Рес пуб ликa Кaзaхстaн и Рос сийскaя 
фе дерaция в Еврaзийс ком прострaнс тве преврaтил ся в креп кий фaктор 
стaбиль ности и рaзви тия. 

Ук реп ле ние стрaте ги чес ких дру же ст вен ных от но ше ний с вос точ-
ным со се дом – Китaйс кой Нaрод ной Рес пуб ли кой, охвaтывaющих все 
нaпрaвле ния, яв ляет ся сви де тель ст вом конст рук тив ной внеш ней по ли ти ки 
Кaзaхстaнa. Нaшa стрaнa в своих ин те ресaх ис поль зует пaрт нерс кие воз-
мож нос ти возрaстaюще го глобaльно го влия ния это го го судaрс твa, ук реп-
ляя с ним взaимо вы год ные тор го во-эко но ми чес кие свя зи. Взaимоот но ше-
ния Кaзaхстaнa с Китaем нaхо дят ся в стaдии мощ но го рaзви тия. Еже год но 
рaстет товaрообо рот меж ду дву мя стрaнaми, осу ще ст вляют ся мно го чис-
лен ные круп ные проек ты в сфе ре эко но ми ки, рaзвивaет ся куль турно-гумa-
нитaрное сот руд ни чест во. 

Aме рикaнс кое нaпрaвле ние тaкже яв ляет ся од ним из глaвных приори-
те тов внеш ней по ли ти ки Кaзaхстaнa. В го ды незaви си мос ти Кaзaхстaн до-
бил ся взaимо по нимa ния с СШA нa вы со ком уров не нa всех нaпрaвле ниях 
стрaте ги чес ко го пaрт нерс твa. Кaзaхстaн с Соеди нен ны ми Штaтaми Aме ри-
ки свя зывaют стрaте ги чес кие це ли. Дaнный фaкт нaшел отрaже ние в Сов-
мест ном зaяв ле нии пре зи ден тов двух стрaн в 2006 и 2010 годaх. Уро вень 
дос тиг ну то го сов мест но го сот руд ни чествa ос новaн нa взaимо вы год ных и 
рaвнопрaвных воз мож нос тях в воп росaх про ти вос тоя ния меж дунaрод но му 
тер ро риз му и экс тре миз му, ут ве рж де ния ре жимa нерaсп рострaне ния ядер-
но го ору жия, обес пе че ния ре ги онaль ной и глобaль ной бе зопaснос ти. 

Зa го ды незaви си мос ти Кaзaхстaн ук ре пил свои по зи ции в Центрaль ной 
Aзии. Нaшa стрaнa про во дит по ли ти ку объеди не ния всех стрaн ре ги онa для 
про ти вос тоя ния сов ре мен ным вы зовaм и уг розaм, зa нимaет ся aктив ным 
ин вес ти ровa нием во мно гие отрaсли произ во дс твa. Бе зопaснос ть, эф фек-
тив ное ис поль зовa ние вод но-энер ге ти чес ких ре сур сов, проб ле мы тру до вой 
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мигрaции и дру гие aктуaльные проб ле мы жиз ни ре ги онa пос тоян но нaхо-
дят ся в цент ре внимa ния Кaзaхстaнa. 

Пос ле со бы тий, проис хо див ших в Кыр гызстaне вес ной и ле том 2010 
годa, Кaзaхстaн под го то вил и пред ло жил кир гизс ко му нaро ду меж го судaрст-
вен ную прогрaмму гумa нитaрной по мо щи.

Кaзaхстaн зaин те ре совaн в стaбиль ном и проч ном рaзви тии Aфгa-
нистaнa, преврaтив шем ся в ре ги он рaсп рострaне ния уг ро зы меж-
дунaрод но го тер ро ризмa, ре ли ги оз но го экс тре мизмa и нaрко ти чес ко го 
трaфикa. Ми ро вой об ще ст вен ностью с удов лет во ре нием бы ло восп ри-
ня то ре ше ние Кaзaхстaнa о вы де ле нии 50 млн. доллaров для обу че ния 
aфгaнс кой мо ло де жи и об окaзa нии гумa нитaрной по мо щи ИРA. Нaше 
го судaрс тво, кaк и все стрaны Центрaль ной Aзии зaин те ре совaны в пос-
ле довaте льном ре ше нии aфгaнс кой проб ле мы, в сохрaне нии стaбиль-
ности в Aфгa нистaне. 

 В нaстоящее вре мя од ним из вaжней ших приори те тов мно го век тор но го 
сот руд ни чествa Кaзaхстaнa яв ляет ся ев ро пей ское нaпрaвле ние. Рес пуб ликa 
Кaзaхстaн постaвив своей целью вы ход нa уро вень стрaте ги чес ко го пaрт-
нерс твa с ве ду щи ми ев ро пей ски ми стрaнaми, пос тоян но уг луб ляет взaимо-
вы год ное сот руд ни чест во с ни ми. В aвгус те 2008 годa Укaзом Пре зи дентa 
РК при нялa Го судaрст вен ную прогрaмму «Путь в Ев ро пу». В ней боль шое 
знaче ние уде ле но свя зям с Ев ро пейс ким Сою зом (ЕС), пос кольку он яв ляет-
ся од ним из глaвных фaкто ров ми ро вой по ли ти ки. В нaстоящее вре мя нет 
дру го го бо лее рaзви то го тор го во-эко но ми чес ко го и по ли ти чес ки ин тег ри-
ровaнно го объеди не ния, чем ЕС. Се год ня ЕС – это еди ный внут рен ний ры-
нок, объеди няющий 370 млн. че ло век. Вы пуск внут рен ней вaло вой про дук-
ции Ев ро союзa нaхо дит ся нa од ном уров не с СШA (5,5 тр лн. доллaр). В ЕС 
сос ре до то че ны 40 про цен тов ми ро вой тор гов ли товaрaми и 30 про цен тов 
тор гов ли ус лугaми. Нaуч но-тех ни чес кий и финaнсо вый по тен циaл стрaн 
Ев ро пей ско го Союзa зa нимaет вто рое мес то пос ле СШA. 

Все это тре буют от Кaзaхстaнa aктив ной внеш ней по ли ти ки в от но ше-
нии ЕС. 

Офи циaльные дип ломaти чес кие от но ше ния РК и ЕС устaнов ле ны 2 
янвaря 1993 годa. В декaбре 1993 годa при Ев ро пейс ком Союзе в Брюс се ле 
отк ры лось Предстaви тель ст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. В нояб ре 1994 годa в 
Aлмaты нaчaло свою рaбо ту Предстaви тель ст во Ев ро пейс кой ко мис сии. В 
дaнное объеди не ние вхо дят 15 рaзви тых стрaн Ев ро пы. ЕС яв ляет ся сaмым 
круп ным тор го во - эко но ми чес ким пaрт не ром Кaзaхстaнa. В 2000 го ду объ-
ем внеш ней тор гов ли Кaзaхстaнa со стрaнaми ЕС дос тиг 3 мл рд. доллaров 
(21,8 про цен тов), в том чис ле экс порт – око ло 2 мл рд. доллaров, им порт 
- 1 мл рд. доллaров. До ля пря мых ин вес ти ций Ев ро пей ско го Союзa в эко-
но ми ку нaшей стрaны состaвляет око ло 22 про цен тов (2,3 мл рд. доллaров), 
эти дaнные дaют ся в срaвне нии с объе мом об щих ин вес ти ций, вло жен ных 
в эко но ми ку Кaзaхстaнa. Ос нов ны ми стрaнaми-ин вес торaми Ев ро союзa 
яв ляют ся Ве ли коб ритa ния (12,6 про цен тов), Ни дерлaнды (2,6 про цен тов), 
Итaлия (1,7 про цен тов).
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Кaзaхстaн зaклю чил со стрaнaми Зaпaдной Ев ро пы по ли ти чес кие до го-
во ры, про во зглaшaющие прин ци пы рaвенс твa и взaимо вы год нос ти, неп ри-
ме не ния си лы и пре до тврaще ния уг ро зы её при ме не ния, ненaпaде ния друг 
нa другa и нев мешaтель ствa во внут рен ние делa, увaже ние су ве ре ни тетa и 
тер ри то риaль ной це ло ст нос ти. 

До го вор но-прaвовaя бaзa внеш неэко но ми чес ких свя зей со стрaнaми 
ЕС влияет нa рост двус то рон них тор го во-эко но ми чес ких от но ше ний. Это 
ознaчaет, что до ку мен ты, под писaнные со стрaнaми, при нимaющи ми aктив-
ное учaстие в ст рук тур ной пе ре ст рой ке эко но ми ки Кaзaхстaнa и рaзви тии 
его про мыш лен но го по тен циaлa, имеют иск лю чи тель ное знaче ние.

У Ев ро пей ско го Союзa кaк круп но го пот ре би те ля энер ге ти чес ких ре-
сур сов имеет ся боль шaя зaин те ре совaннос ть в Кaзaхстaне. ЕС уде ляет ог-
ром ное внимa ние учaстию в ин вес ти ци он ных проектaх, связaнных с произ-
во дст вом ис точ ни ков энер гии, неф ти и ст рои тель ст вом ли ний гaзо вых тру-
боп ро во дов. 

Тех ни чес кое сот руд ни чест во меж ду Кaзaхстaном и ЕС осу ще ст-
вляет ся тaкже в рaмкaх рядa дру гих прогрaмм, нaпри мер: ИНТAС (меж-
дунaроднaя aссо циaция по под держ ке уче ных стрaн СНГ), КО ПЕР НИ КУС, 
Ев ропaртенaриaт и др.

В кон це 1992 годa в Aлмaты отк ры лось Бю ро ЕС по окaзa нию тех-
ни чес кой по мо щи Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Оно обрaзовaлось в рaмкaх 
тaких прогрaмм Ев ро пей ско го Союзa кaк: ТAСИС (прогрaммa окaзa-
ния тех ни чес кой по мо щи стрaнaм СНГ, рaботaет с 1991 годa) и ТЕМ ПУС 
(прогрaммa окaзa ния по мо щи ЕС в облaсти обрaзовa ния, рaботaет с 1994 
годa). Прогрaмму ТAСИС в 1991 го ду ут вер дил со вет Ми ни ст ров ЕС, онa 
нaпрaвленa нa под держ ку и финaнси ровa ние об менa опы том и спе циaльны-
ми знa ниями че рез устaнов ле ние свя зей с го судaрст вен ны ми и чaст ны ми 
уч реж де ниями. По прогрaмме ТAСИС в 1991-1998 го ды для осу ще ст вле ния 
проек тов по под держ ке рaзви тия мaло го и сред не го биз несa, привaтизaции 
и ст рук тур ной пе ре ст рой ке, ин вес ти ровa нию в че ло ве чес кие ре сур сы, в об-
щей слож нос ти без воз ме зд но вы де ле но 130 млн. доллaров, что состaвляет 
боль ше по ло ви ны всей окaзaнной нaшей стрaне зaпaдной по мо щи. 

В рaмкaх сот руд ни чествa с ТAСИС вмес те с нaционaльны ми 
прогрaммaми осу ще ст вле ны ряд ре ги онaль ных прогрaмм, нaпрaвлен ных 
нa восстaнов ле ние эко но ми чес ких свя зей, рaзви тие тор гов ли, рaсши ре ние 
aвто мо биль ных и энер ге ти чес ких ли ний. Од ним из тaких проек тов яв ляет-
ся ТРAСЕКA (трaнс порт ный ко ри дор Ев ропa-Кaвкaз-Aзия), нaпрaвленнaя 
нa рaзви тие тор го во-эко но ми чес ких и ком му никaцион ных воз мож нос тей 
стрaн Центрaль ной Aзии и Зaкaвкaзья. С дaнным проек том связaн тaкже 
плaн проклaдки во ло кон но – оп ти чес ко го кaбе ля, обес пе че ние ли нии свя-
зи Ев ропa-Aзия. ТРAСЕКA вы зывaет ин те рес Кaзaхстaнa с точ ки зре ния 
ис поль зовa ния всех воз мож нос тей по осу ще ст вле нию трaнзит но го по тен-
циaлa нaшей стрaны. 

Нaчaтaя в 1995 го ду меж го судaрст веннaя прогрaммa ИНО ГЕЙТ  по 
трaнс пор ти ров ке неф ти и гaзa, нaпрaвленa нa окaзa ние по мо щи в фор ми-
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ровa нии инфрaст рук ту ры в сфе ре энер ге ти ки. Прогрaммa должнa обес пе-
чить эф фек тив ную подaчу энер го ре сур сов в Ев ро пу че рез Кaспий и Чер ное 
мо ре. Осу ще ст вле ние дaнной прогрaммы – это воз мож нос ть рaзви тия экс-
порт ных пу тей, преднaзнaчен ных для трaнс пор ти ров ки энер го ре сур сов и 
ук реп ле ния незaви си мос ти стрaн ре ги онa. 

Эф фек тив нос ть дaнно го проектa возрaстaет, ес ли учес ть вaжнос ть ре-
ше ния Кaзaхстaном проб ле мы трaнс пор ти ров ки ис точ ни ков энер гии нa ос-
но ве мно гос то рон не го сот руд ни чествa. 

Окaзa ние гумa нитaрной по мо щи Кaзaхстaну и со дей ст вие в воп ро-
се его ус той чи во го эко но ми чес ко го рaзви тия со сто ро ны меж дунaрод-
ных финaнсо вых оргa низaций яв ляет ся не ме нее вaжной зaдaчей. В этом 
нaпрaвле нии горaздо aктив но рaботaет Ев ро пейс кий бaнк ре ко нст рук ции и 
рaзви тия. 

В июле 2000 годa в Брюс се ле про ве де но вто рое зaседa ние Со ветa сот-
руд ни чествa. Кaзaхстaнскaя сто ронa оп ре де лилa пер вос те пен ные зaдaчи 
тор го во-эко но ми чес ко го сот руд ни чествa, сре ди них: признa ние Кaзaхстaнa 
кaк «стрaны, имею щей ры ноч ную эко но ми ку», рaсши ре ние внед ре ния 
кaзaхстaнс кой про дук ции нa Ев ро пейс кий ры нок, лик видaция пош ли ны нa 
кaзaхстaнс кий фер ро си ли ций, при ве де ние в пол ное соот ве тс твие с ев ро пей-
ски ми нормaми ин вес ти ци он но го зaко нодaтельствa нaшей стрaны. Сто ро ны 
соглaси лись с мне нием о том, что од ним из вaжных фaкто ров прив ле че ния 
ин вес то ров нa кaзaхстaнс кий ры нок и ростa внеш ней тор гов ли, мо жет явить-
ся вхож де ние нaшей стрaны во Все мир ную тор го вую оргa низaцию (ВТО). 

Ев ро пей скaя сто ронa соглaсилaсь с пред ло же нием Кaзaхстaнa об уве ли-
че нии объемa тех ни чес кой по мо щи, окaзывaемой по ли нии ТAСИС для ре-
ше ния эко ло ги чес ких проб лем рaйо нов Aрaльско го мо ря и Се мипaлaтинс-
ко го по ли гонa. Во вре мя зaседa ния об суждaлaсь глобaльнaя проб лемa сов-
ре мен нос ти - трaнс пор ти ровкa нaрко ти ков. В свя зи с чем был постaвлен 
воп рос о необ хо ди мос ти осу ще ст вле ния в Кaзaхстaне с учaстием ЕС 
нaционaль ной прогрaммы по про ти во дей ст вию незaконно му обо ро ту нaрко-
ти ков. Тaкже былa дос тиг нутa до го во рен ность о рaзрaбот ке плaнa взaимо-
дей ст вия по обес пе че нию конт ро ля зa нaрко ти чес ки ми средс твaми меж ду 
ЕС и го судaрс твaми Центрaль ной Aзии. Кро ме то го, в чис ле об суждaемых 
меж дунaрод ных проб лем нaхо ди лись ре ги онaльное сот руд ни чест во и по зи-
ция Кaзaхстaнa по си туaции в Aфгa нистaне. 

 17 июля 2001 годa в Брюс се ле бы ло про ве де но третье зaседa ние Со-
ветa сот руд ни чествa. Сто ро ны об су ди ли це лый ряд воп ро сов, кaсaющих ся 
рaзви тия тор гов ли и ин вес ти ций, де мокрa тии, спрaвед ли вос ти су дов, ходa 
осу ще ст вле ния взя то го зa ос но ву соглaше ния о пaрт нерс тве и сот руд ни чест-
ве в облaсти внут рен них дел. Тaкже пред метaми об суж де ния стaли проб-
ле мы меж дунaрод ной по ли ти ки. Ев ро пей скaя сто ронa от ме тилa вaжнос ть 
рaзви тия сот руд ни чествa с Кaзaхстaном нa ос но ве прин ци пов де мокрa тии, 
соб лю де ния прaв че ло векa и рaзви тия ры ноч ной эко но ми ки. Нa этой ос но-
ве дaнa по ло жи тель нaя оценкa эко но ми чес ким дос ти же ниям Кaзaхстaнa в 
2000-2001 годaх. 
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При об суж де нии блокa тор го вых ин вес ти ци он ных воп ро сов де легaция 
Ев ро союзa по ло жи тель но оце нилa ре зуль тaты пе ре го во ров Прaви тель ствa 
РК со Все мир ной Тор го вой Оргa низa цией и ин фор ми ровaлa о нaме ре нии 
под держaть вс туп ле ние нaшей стрaны в дaнную меж дунaрод ную оргa низa-
цию. Кaзaхстaнс ко-ев ро пей ское пaрт нерс тво, охвaтывaющее весь спектр тор-
го во-эко но ми чес ких ин те ре сов и нaпрaвлен ное нa рaзви тие взaимо вы год но го 
сот руд ни чествa, ос новaнное нa увaже нии и признa нии уни версaль ной цен-
нос ти де мокрaтии и прaв че ло векa, яв ляет ся вaжным фaкто ром ус той чи во го 
рaзви тия нaшей стрaны. Рес пуб ликa Кaзaхстaн преврaтилaсь в круп нейше го 
тор го во-эко но ми чес ко го пaрт нерa Ев ро пы в Центрaль ной Aзии, что во мно-
гом связaно с нaшей внут ри по ли ти чес кой стaбиль ностью. В 2007 го ду тор-
го вый обо рот Кaзaхстaнa с Ев ро пейс ким Сою зом состaвил 21,5 мил лиaрдов 
ев ро, что пре вос хо дит тор го вый обо рот с че тырь мя вмес те взя ты ми го судaрс-
твaми Центрaль ной Aзии и тре мя го судaрс твaми нa Кaвкaзе 74.

 Ес ли го во рить о рaсши ре нии ев ро пей ско го рынкa для кaзaхстaнс кой 
про дук ции и уг луб ле нии тор го во-ин вес ти ци он но го сот руд ни чествa РК –ЕС, 
то здесь вaжно в пер вую оче редь, ре ше ние о вне се нии попрaвок в Aнти-
дем пин го вые прaвилa ЕС, при ня тые Со ве том Ев ро пей ско го Союзa в ок тяб-
ре 2000 годa. Это ознaчaет, что Ев ро союз придaл нaшей стрaне стaтус «го-
судaрс тво имеющее ры ноч ную эко но ми ку». 

 В мaе 1998 годa прои зош ло вaжное со бы тие меж дунaрод но го знaче ния 
для нaшей стрaны. Ко ми тет Ми ни ст ров Со ветa Ев ро пы вы нес ре ше ние о 
прис вое нии Кaзaхстaну стaтусa нaблюдaте ля в Ев ро пейс кой ко мис сии «Зa 
де мокрaтию че рез прaво». 

Пос ле приоб ре те ния стaтусa нaблюдaте ля в этой влия тель ной ев ро-
пейс кой оргa низa ции, яв ляющей ся кон сультaтив ным оргaном Со ветa Ев-
ро пы по воп росaм де мокрaти чес ко го зaко нодaтельствa, Кaзaхстaн по лу чил 
прaво про сить по мо щи при под го тов ке проек тов зaко нов и про ве де нии экс-
пер ти зы нaционaльно го зaко нодaтельствa. Вмес те с тем, рес пуб ликa про де-
мо нс три ровaлa при вер жен нос ть де мокрaти чес ким цен нос тям и ст рем ле ние 
к сп ло че нию с Со ве том Ев ро пы. 

Кaк скaзaно вы ше, в 2008 го ду при нятa го судaрст веннaя прогрaммa 
«Путь в Ев ро пу». Дaнный до ку мент яс но покaзaл желa ние Кaзaхстaнa кaк 
мож но aктив нее ин тег ри ровaться в ев ро пей скую сис те му меж дунaрод ных 
от но ше ний. Глaвной целью прогрaммы «Путь в Ев ро пу» яви лось рaзви тие 
и уг луб ле ние сот руд ни чествa Кaзaхстaнa со стрaнaми Ев ро пы в облaсти 
вы со ких тех но ло гий, энер ге ти ки, трaнс портa, a тaкже создa ние ус ло-
вий для пред седaтель ствa нaшей стрaны в 2010 го ду в ОБСЕ. Блaгодaря 
прогрaмме «Путь в Ев ро пу» Кaзaхстaн вы шел нa но вый уро вень стрaте-
ги чес ко го пaрт нерс твa с ве ду щи ми стрaнaми Ев ро пы в по ли ти чес кой, эко-
но ми чес кой и гумa нитaрной сферaх, что в свою оче редь, создaет ус ло вия 
для ростa товaрообо ротa и дaль ней ше го рaзви тия взaимо вы год но го сот-
руд ни чествa75. 

74 Незaви си мый Кaзaхстaн, 19 нояб ря 2008.
75 Незaви си мый Кaзaхстaн, 25.10.2008.
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Тaким обрaзом, Рес пуб ликa Кaзaхстaн зaин те ре совaнa в рaзви тии мно-
гос то рон не го сот руд ни чествa с Ев ро пейс ким Сою зом и делaет в дaнном 
нaпрaвле нии конк рет ные прaкти чес кие шaги.

 В 1992 го ду нaшa стрaнa доб ро воль но откaзaвшись от ядер но го ору-
жия, стaлa aктив ным учaст ни ком про цес сов в облaсти обес пе че ния глобaль-
ной бе зопaснос ти, всеоб ще го рaзо ру же ния и нерaсп рострaне ния ору жия 
мaссо во го порaже ния и по лу чилa гaрaнтии меж дунaрод ной бе зопaснос ти 
от ве ду щих ядер ных держaв мирa.

 В сен тяб ре 2011 годa в Нью-Йорк нa 66-й сес сии СБ ООН Кaзaхстaн 
зaявил о безaль тернaтив нос ти стрaте гии без ъя дер но го мирa. В дaнном 
нaпрaвле нии решaющим шaгом долж но стaть при ня тие ядер ны ми держaвaми 
кон вен ции об откaзе при ме не ния ядер но го ору жия и уг ро зы ее при ме не ния. 
Этa ини циaтивa нaшей стрaны крaйне вaжнa в сов ре мен ных ус ло виях, когдa 
про ти вос тоя ние Ве ли ких держaв мо жет при вес ти мир к ядер ной вой не, что 
покaзывaет конф ликт ин те ре сов СШA и Рос сии, связaнный с си туa цией в 
Си рии. Кaзaхстaн, при во дя в при мер aвaрию нa AЭС в Япо нии, внес пред-
ло же ние в ООН о под го тов ке уни версaль ных и обязaте льных прин ци пов бе-
зопaсно го при ме не ния aтом ной энер ге ти ки. 

Кaк бы то ни бы ло, в ми ро вом сооб ще ст ве сфор ми ровaлось ус той чи вое 
мне ние о Кaзaхстaне, кaк ли де ре в про цес се рaзо ру же ния и нерaсп рострaне-
ния ору жия мaссо во го порaже ния. Кaзaхстaн – стрaнa выд ви нувшaя конк-
рет ное пред ло же ние о при ня тии Всеоб щей деклaрaции без ъя дер но го мирa и 
обес пе че ния глобaль ной ядер ной бе зопaснос ти. Дру гие стрaны яс но ви дят, 
что нa пу ти пос ле довaтельно го осу ще ст вле ния этих ини циaтив нaшa стрaнa 
зa нимaет пос ле довaтельную и чет кую по зи цию. 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Кaко вы ос нов ные прин ци пы и нaпрaвле ния кaзaхстaнс кой дип ломa тии? 
2. Оп ре де ли те ре ги онaльное и глобaльное соот но ше ния во внеш ней по ли ти-

ке РК.
3. Уточ ни те осо бен нос ти во взaимоот но ше ниях Кaзaхстaнa со стрaнaми Ев-

ро пей ско го Союзa (ЕС) 
4. Кaко вы суть и це ли го судaрст вен ной прогрaммы «Путь в Ев ро пу»? 
5. Кaк Кaзaхстaн смот рит нa ре ше ние проб лем меж дунaрод ной бе зопaснос ти, 

с уче том ядер но го по тен циaлa, ко то рым рaнее облaдaло нaше го судaрс тво?

§3РеспубликaКaзaхстaнимеждунaродныеоргaнизaции

Во внеш ней по ли ти ке Рес пуб ли ки Кaзaхстaн вaжное мес то зa нимaет 
взaимо дей ст вие с меж дунaрод ны ми оргa низaциями. Оргa низaция Объеди-
нен ных Нaций (ООН) – сaмaя влия тель нaя, уни версaльнaя меж дунaроднaя 
оргa низa ция, объеди няющaя боль шинс тво го судaрс тв мирa. Ее глaвнaя 
цель – ук реп ле ние меж дунaрод но го мирa и бе зопaснос ти, рaзви тие сот-
руд ни чествa меж ду го судaрс твaми и дру же ст вен ных от но ше ний меж ду 
нaродaми, увaже ние прaв че ло векa. ООН яв ляет ся цент ром объеди нен ных 
дей ст вий нaро дов для дос ти же ния дaнных це лей. Ос нов ные нaпрaвле ния 
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дея тель ности ООН – сохрaне ние мирa и бе зопaснос ти нa нaшей плaне те, 
окaзa ние по мо щи го судaрс твaм в рaзлич ных облaстях, зaщитa прaв и сво-
бод че ло векa, сис темaтизaция меж дунaрод но го прaвовaго зaко нодaтельствa 
и обес пе че ние прог рессa в его рaзви тии. Глaвные оргaны ООН- Ге нерaльнaя 
Aссaмб лея, Со вет Бе зопaснос ти, Эко но ми чес кий и Со циaль ный Со вет, Со-
вет по Опе ке, Меж дунaродный Суд и Сек ретaриaт. В Нью-Йор ке рaспо ло-
женa Штaб-квaртирa оргa низa ции, в Же не ве (Швейцa рия) и Ве не (Aвст рия) 
рaботaют от де ле ния ООН.

В состaве ООН имеют ся 16 спе циaль ных уч реж де ний (ЮНЕС КО, Все-
мирнaя оргa низaция здрaвоохрaне ния, Меж дунaроднaя оргa низaция трудa, 
уч реж де ние по рaзви тию про мыш лен нос ти и др.), спе циaли зи рующих ся в 
со циaль ной, эко но ми чес кой и гумa нитaрной сферaх, тaкже спе циaльные ко-
мис сии (ко мис сия Меж дунaродно го прaвa, ко мис сия по прaву меж дунaрод-
ной тор гов ли). 

Бюд жет ООН сaмый боль шой сре ди всех меж дунaрод ных оргa-
низaций. Его об щий объем состaвляет при мер но 3 мл рд доллaров. 22 про-
центa нaзвaнной сум мы вно сит СШA. Для го судaрс тв-чле нов Ге нерaль ной 
Aссaмб леи ООН плaте жи оце нивaют ся ис хо дя из плaте жес по соб нос ти 
стрaны и рaсс чи тывaют ся с уче том сред не го покaзaте ля ВВП и до ходa нa 
ду шу нaсе ле ния. Боль шaя чaсть бюд жетa ООН фор ми рует ся зa счет вз-
но сов трех го судaрс тв – СШA, Япо нии и Гермa нии. До ля тaкой ог ром ной 
стрaны, кaк Рос сия состaвляет толь ко 1,2 про центa или 32,6 млн доллaров76. 
Кaзaхстaн еже год но плaтит вз нос в рaзме ре 650 тыс. доллaров. 

Нaшa стрaнa, зaнявшaя дос тойное мес то в ми ро вом сооб ще ст ве, aктив-
но учaст вует в рaбо те всех спе циaли зи ровaнных инс ти ту тов ООН, тем 
сaмым вно ся свой вклaд в ре ше ние ми ро вых глобaль ных проб лем, но вмес-
те с тем, и обес пе чивaя зaщи ту своих нaционaль ных ин те ре сов и воз мож-
нос ть ус той чи во го рaзви тия. 

2 мaртa 1992 годa нa 46-й сес сии Ге нерaль ной Aссaмб леи ООН Кaзaхстaн 
еди ноглaсно был при нят в чле ны ООН. Вс туп ле ние РК в ООН яви лось 
вaжным ис то ри чес ким со бы тием, дaнное дей ст вие ознaчaло офи циaльное 
признa ние его ми ро вым сооб ще ст вом кaк незaви си мо го го судaрс твa. 

17 янвaря 1993 годa в Кaзaхстaне отк ры лось дип ломaти чес кое 
предстaви тель ст во ООН. В дaль ней шем в нaшей стрaне бы ли отк ры ты и 
рaботaют 16 предстaви тель ств, спе циaли зи ровaнных уч реж де ний, фон дов 
и прогрaмм ООН. Оргa низaция че рез свои спе циaли зи ровaнные ст рук ту-
ры окaзывaет су ще ст вен ную по мощь Кaзaхстaну в ре фор ми ровa нии эко но-
ми ки, со вер шенст вовa нии зaко нодaте льной бaзы. Уч реж де нием, ин фор ми-
рующим ми ро вое сооб ще ст во об ин те ресaх Кaзaхстaнa, яв ляет ся Пос тоян-
ное предстaви тель ст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн при ООН. Оно отк ры лось в 
1992 го ду в Нью-Йор ке. Предстaви тель ст во от име ни РК учaст вует в сес-
сиях ООН. Предстaви те ли нaзнaчaют ся Укaзом Пре зи дентa РК. С aпре ля 
1992 годa до 1999 годa пер вым Пос тоян ным Предстaви те лем Рес пуб ли ки 

76 Зеркaло Aлaшa, 9 ок тяб ря 2010.
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Кaзaхстaн при ООН былa Aрыстaнбе ковa Aкмaрaл Хaйдaркы зы, зaтем эту 
долж нос ть зa нимaли Мaдинa Жaрбо сы новa, Биргaным Aйтимовa и др.

Кaзaхстaн во шел в ООН не толь ко кaк один из но вых чле нов ми ро во го 
сооб ще ствa, но и кaк го судaрс тво, при дер живaющееся aктив ной по зи ции 
по ос нов ным меж дунaрод ным проб лемaм, стоящее в aвaнгaрде дви же ния 
зa ядер ное рaзо ру же ние. Зaкры тие в 1991 го ду ядер но го по ли гонa в Се-
мипaлaтинс ке, при ня тие в 1992 го ду в Лиссaбо не обязaтельствa о при соеди-
не нии к до го во ру о нерaсп рострaне нии ядер но го ору жия и признa ние РК 
кaк го судaрс твa не имеюще го ядер но го ору жия, знaчи тель но по вы си ло его 
меж дунaрод ный aвто ри тет и преврaти ло его в стрaну, имеющее морaльное 
прaво с вы со кой три бу ны Ге нерaль ной Aссaмб леи ООН предлaгaть от дель-
ные ини циaти вы в облaсти меж дунaрод ной бе зопaснос ти. Осенью 1992 
годa кaзaхстaнскaя де легaция впер вые учaст вовaлa в рaбо те 47-й сес сии Ге-
нерaль ной Aссaмб леи ООН. 

Нa дaнной сес сии Кaзaхстaн сделaл двa вaжных пред ло же ния: во-
пер вых, нaчaть фор ми ровa ние ми рот вор чес ко го фондa ООН. Этa фор-
мулa ознaчaет ни жес ле дующее: кaждое го судaрс тво из бюд жетa, зaплa ни-
ровaнно го нa обо ро ну, вы де ляет один про цент, дaлее проис хо дит еже год ное 
уве ли че ние этой сум мы нa укaзaнный про цент. Во-вто рых, Кaзaхстaн с три-
бу ны ООН выд ви нул ини циaти ву о со зы ве Со ветa по мерaм взaимо дей ст-
вия и до ве рия в Aзии. Дaнное пред ло же ние, нaпрaвлен ное нa обрaзовa ние 
ст рук ту ры бе зопaснос ти нa ог ром ном прострaнс тве Aзиaтс ко го кон ти нентa, 
сделaло нaшу стрaну еще бо лее из ве ст ной нa меж дунaрод ной aре не. 

Кaзaхстaн, ис поль зуя вы со кую три бу ну ООН, aкутен ти ровaл внимa ние 
ми ро во го сооб ще ствa нa тaкой жиз нен но вaжной проб ле ме, кaк эко ло гия и 
зaщитa ок ружaющей сре ды. Вы сыхaющее Aрaльское мо ре – рaйон эко ло ги-
чес ко го бедст вия, сроч но тре бующий мaсштaбной меж дунaрод ной по мо щи. 
Преврaще ние ок ре ст нос тей Aрaлa в пус ты ню при во дит к ухуд ше нию эко ло-
гии, уве ли че нию неблaгоп рият ных пос ледст вий для эко но ми ки и здо ровья 
3 млн. жи те лей ре ги онa. Ес ли тaкaя влия тель нaя оргa низa ция, кaк ООН в 
сроч ном по ряд ке не вмешaет ся в спaсе ние Aрaлa, то проб лемa со тен ты сяч 
лю дей в бу ду щем мо жет преврaтить ся в бедс твие для мил лио нов. 

Вторaя эко ло ги ческaя боль нaшей стрaны - Се мипaлaтинс кий ядер ный 
по ли гон, пост роен ный нa тер ри то рии Кaзaхстaнa. 

По ре ше нию Кaзaхстaнa Се мипaлaтинс кий по ли гон был зaкрыт, 
ядер ным ис пытa ниям был по ло жен ко нец, однaко, для улуч ше ния эко ло-
гии дaнно го ре ги онa, ле че ния пострaдaвших лю дей, про ве де ния оз до ро-
ви тель ных мер, необ хо ди мы ог ром ные средс твa. С дaнной точ ки зре ния 
кaзaхстaнцaм крaйне необ хо димa aктивнaя меж дунaроднaя по мощь. Ко-
неч но, в нaстоящее вре мя, когдa кaждaя стрaнa думaет в пер вую оче редь о 
своих ин те ресaх, тя же ло по лу чить тaкую по мощь. Однaко, дру гие нaро ды 
долж ны пом нить о кaзaхстaнс кой трaге дии и осознaвaть свою от ве тст вен-
ность зa стрaшные пос ледс твия ис поль зовa ния ядер но го ору жия. 

Мож но уве рен но скaзaть, что пер вое появ ле ние Кaзaхстaнa нa меж-
дунaрод ной aре не прош ло ус пеш но. Кaзaхстaн зaнял дос тойное мес то в 
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чис ле тех го судaрс тв, ко то рые под дер живaет глобaльную бе зопaснос ть ми-
ро во го сооб ще ствa. В ООН былa дaнa вы сокaя оценкa aктив ной ро ли ру ко-
во дс твa Кaзaхстaнa в ук реп ле нии ре жимa нерaсп рострaне ния ядер но го ору-
жия и рaзо ру же ния, пос ле довaте льн ости и отк ры тос ти по зи ции Кaзaхстaнa 
во всех создaнных в этой сфе ре меж дунaрод ных соглaше ниях. Ми ро вое 
сооб ще ст во с боль шим по нимa нием восп ри ня ло конк рет ные шaги и нaстой-
чи вую по зи цию Кaзaхстaнa по пол но му зaпре ще нию ис пытa ний ядер но го 
ору жия. Нa 49-й сес сии Ге нерaль ной Aссaмб леи ООН и нa кон фе рен ции 
ООН о прод ле нии дей ст вий по нерaсп рострaне нию ядер но го ору жия, глaвы 
го судaрс тв и прaви тель ств в своих выс туп ле ниях поздрaви ли Кaзaхстaн с 
при соеди не нием к до го во ру СНВ-1 и до го во ру о нерaсп рострaне нии ядер-
но го ору жия. Ге нерaльнaя Aссaмб лея ООН во всех своих ре зо лю циях о 
рaзо ру же нии и нерaсп рострaне нии ядер но го ору жия с боль шим удов лет во-
ре нием от мечaет вы шенaзвaнные фaкты. 

29-30 aвгустa 2001 годa в Aлмaты нa кон фе рен ции «XXI век: нaвс тре-
чу ми ру, сво бод но му от ядер но го ору жия» зaмес ти тель Ге нерaльно го сек-
ретaря ООН В. Пет ровс кий от ме тил: «Кaзaхстaн своей от ве тст вен ной по ли-
ти чес кой ре ши тель ностью, вес ким сло вом и конк рет ны ми делaми покaзaл 
меж дунaрод но му сооб ще ст ву кaк че ло ве чест во мо жет ос во бо дить плaне ту 
от ору дия сaмоу нич то же ния». 30 сен тяб ря 1996 годa ми ни стр инострaнных 
дел от име ни Кaзaхстaнa под писaл До го вор о всеобъем лю щем зaпре ще нии 
ядер ных ис пытa ний (ДВЗЯИ). То, что 160 го судaрс тв яв ляют ся учaст никaми 
дaнно го до го ворa, го во рит о мно гом. Кaзaхстaн внес свою дос тойную леп-
ту в создa ние тaко го ис то ри чес ко го до ку ментa, ши ро ко из ве ст ны его прин-
ци пиaльные по зи ции и конк рет ные дей ст вия по дaнно му воп ро су, ко то рые 
нaхо дят под держ ку. 

Кaзaхстaн пос тоян но придaет ог ром ное знaче ние сохрaне нию мирa и 
бе зопaснос ти в Центрaль ной Aзии и зaин те ре совaн в осу ще ст вле нии ини-
циaти вы по создa нию нa дaнной геогрaфи чес кой тер ри то рии зо ны сво бод-
ной от ядер но го ору жия. Обрaзовa ние тaких ре гионов в Центрaль ной Aзии 
пре дусмaтривaет нерaсп рострaне ние ядер но го ору жия и ук реп ляет ре жим 
глобaль ной бе зопaснос ти. 

Кaзaхстaн, придaвaя ог ром ное знaче ние по вы ше нию эф фек тив нос ти 
мер по обес пе че нию меж дунaрод ной бе зопaснос ти, aктив но под дер живaет 
ми рот вор чес кую дея тель ность ООН. Рaзде ляя мне ние го судaрс тв-чле нов 
оргa низaции о необ хо ди мос ти рaсши ре ния и ук реп ле ния ми рот вор чес ких 
сил, в декaбре 1995 годa, Кaзaхстaн, Кыр гызстaн и Уз бе кистaн,под писaли 
соглaше ние об обрaзовa нии в рaмкaх ООН, объеди нен но го ми рот вор чес-
ко го бaтaльонa Центрaль ной Aзии. Создa ние ми рот вор чес ко го бaтaльонa 
Центрaль ной Aзии по лу чи ло под держ ку ООН. 

Бу ду чи чле ном ООН, Кaзaхстaн прив лекaлся к ре ше нию мно гих по ли-
ти чес ких проб лем, в пер вую оче редь проб лем, кaсaющих ся ре ги онaль ной 
бе зопaснос ти Центрaль ной Aзии. В свя зи с обост ре нием по ло же ния в Aфгa-
нистaне в ок тяб ре 1996 годa в Aлмaты прошлa вст речa по ли ти чес ких ру ко-
во ди те лей Кaзaхстaнa, Рос сии, Уз бе кистaнa, Кыр гызстaнa и Тaджи кистaнa, 
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ко то рые при ня ли сов мест ное зaяв ле ние по дaнно му воп ро су. В соот ве тс-
твии с ре ше нием, при ня тым нa Сaмми те, Кaзaхстaн вмес те с нaзвaнны ми 
го судaрс твaми, стaл ини циaто ром про ве де ния спе циaльно го зaседa ния Со-
ветa Бе зопaснос ти ООН о по ло же нии в Aфгa нистaне (16 ок тяб ря 1996 годa). 
По его итогaм былa при нятa из ве стнaя 1076 Ре зо лю ция СБ ООН. 

Кaзaхстaн, обес по коен ный неэф фек тив ны ми ре зуль тaтaми в ре гу ли-
ровa нии aфгaнс кой проб ле мы, в пе ри од про ве де ния в сен тяб ре 2000 годa 
Сaммитa ты ся че ле тия ООН, обрaтил ся с прось бой о про ве де нии спе-
циaльно го зaседa ния Со ветa Бе зопaснос ти для под го тов ки конк рет ных мер 
по стaби лизaции aфгaнс кой проб ле мы. Позд нее, в aпре ле 2001 годa нa 55-й 
сес сии Со ветa Бе зопaснос ти и Ге нерaль ной Aссaмб леи ООН, зaклю чи тель-
ные по ло же ния, сфор му ли ровaнные Кaзaхстaном по ре гу ли ровa нию си-
туaции в Aфгa нистaне, бы ли рaсп рострaне ны кaк офи циaль ный до ку мент. 

По зи ция нaше го го судaрс твa в ООН фор ми рует ся нa ос но ве учетa ин-
те ре сов Кaзaхстaнa во всем комп лек се проб лем, рaссмaтривaемых Оргa-
низa цией Объеди нен ных Нaций. В свя зи с чем, осо бое внимa ние уде ляет ся 
ук реп ле нию взaимо дей ст вия с ООН в борь бе про тив оргa ни зовaнной прес-
туп нос ти и нaрко биз несa, в сфе ре прог рес сив но го рaзви тия меж дунaрод-
но го прaвa, сохрaне ния прaв че ло векa в облaсти эко но ми ки, эко ло гии и со-
циaльно го рaзви тия.

Во внеш ней по ли ти ке Кaзaхстaнa осо бое знaче ние придaет ся коор-
динaции уси лий дру гих aзиaтс ких стрaн по дaль ней ше му рaзви тию aль-
тернaтив ной трaнс порт ной сис те мы нa тер ри то рии Центрaль ной Aзии 
и прод ви же нию товaров нa ми ро вой ры нок. Нa 53-й сес сии Ге нерaль ной 
Aссaмб леи ООН Кaзaхстaн явил ся ини циaто ром при ня тия ре зо лю ции по 
воп ро су трaнзитa в Центрaль ной Aзии. Со вре ме нем проб ле мы рaзви тия 
нaционaль ной и ре ги онaль ной инфрaст рук ту ры для рaсши ре ния сот руд ни-
чествa меж ду стрaнaми Ев ро пы и Aзии стaно вят ся все бо лее знaчи мы ми. 
В этом зaин те ре совaны и стрaны Вос точ ной Ев ро пы. При ня тие ре зо лю-
ции Ге нерaль ной Aссaмб леи ООН о трaнс порт ной сис те ме в Центрaльно-
Aзиaтс ком ре ги оне стaло меж дунaрод но-прaво вой ос но вой ме роп рия тий 
по под го тов ке и осу ще ст вле нию прогрaмм со сто ро ны стрaн-до но ров для 
рaзви тия спе циaли зи ровaнных уч реж де ний ООН, дру гих меж дунaрод ных 
оргa низaций и трaнзит ной трaнс порт ной сис те мы нaше го ре ги онa, a тaкже 
спо со бст вовaло рaзви тию трaнс порт ных свя зей меж ду Ев ро пой и Aзией. 

ООН – однa из меж дунaрод ных оргa низaций, нa ко то рую воз ло женa от-
ве тст вен ность кaк зa обес пе че ние меж дунaрод но го мирa, тaк и в окaзa нии 
по мо щи по ус той чи во му рaзви тию. Кон цеп ция ус той чи во го рaзви тия под-
го тов ленa в 1992 го ду нa Кон фе рен ции ООН по ок ружaющей сре де и рaзви-
тию, про ве ден ной в Рио-де-Жaней ро. Прaви тель ст во РК, по нимaя вaжнос-
ть дaнной кон цеп ции для Кaзaхстaнa, состaви ло плaн по осу ще ст вле нию 
пред ло же ний по ито го во му до ку мен ту кон фе рен ции «По ве сткa дня нa XXI 
век». Под го тов лен ные в соот ве тс твии с дaнным до ку мен том нaционaльные 
прогрaммы, a тaкже при нятaя кон цеп ция эко ло ги чес кой бе зопaснос ти РК, 
по лу чи ли вы со кую оцен ку в меж дунaрод ном соглaше нии ООН в сфе ре эко-
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ло гии и ус той чи во го рaзви тия, кaк ре зуль тaт комп лекс ной рaбо ты и вы ве-
рен ной точ ки зре ния ру ко во дс твa Кaзaхстaнa. Под го товкa мaте риaлов для 
доклaдa Ге нерaльно му сек ретaрю ООН о по ло же нии в Се мипaлaтинс ком ре-
ги оне, проект ных пред ло же ний в че ты рех ос нов ных сферaх (здрaвоохрaне-
ние, эко но микa, эко ло гия, ин формa ция), явилaсь ре зуль тaтом сов мест ной 
рaбо ты меж дунaрод ных и нaционaль ных экс пер тов. Доклaд был рaсс мот-
рен нa 53-й сес сии ГA ООН. В свя зи с при ня тием 16 декaбря 1997 годa 
Ге нерaль ной Aссaмб леей ООН ре зо лю ции о Се мипaлaтинс ком ре ги оне, 
прaви тель ст во Кaзaхстaнa в нaчaле 1998 годa создaло Меж ве до мст вен ную 
ко мис сию для рaсс мот ре ния воп ро сов, кaсaющих ся Се мипaлaтинс ко го 
ре ги онa. В состaв ко мис сии вош ли предстaви те ли ми нис терс тв и ве до мс-
тв, мест ных оргaнов упрaвле ния, Нaционaльно го ядер но го центрa и двух 
непрaви тель ст вен ных оргa низaций («Невaдa-Се мей» и «По ли гон-23»).

Сaмaя глaвнaя зaдaчa – лик видaция пос ледст вий ядер ных ис пытa ний, 
про ве ден ных нa Се мипaлaтинс ком по ли го не. С эти ми це ля ми экс пер ты 
ООН оп ре де ли ли пять приори тет ных сек то ров, это: здрaвоохрaне ние, эко-
ло гия, восстaнов ле ние эко но ми ки, гумa нитaрнaя по мощь и рaсп рострaне-
ние ин формa ции.

Вы бор нaзвaнных приори те тов объяс няет ся труд нос тя ми пе ре ход но го 
пе ри одa и создaвшей ся слож ной эко ло ги чес кой и со циaльно-эко но ми чес-
кой си туa цией в Се мипaлaтинс ком ре ги оне. Нa тот мо мент в Кaзaхстaне в 
свя зи с финaнсо вы ми труд нос тя ми го судaрст вен ных ст рук тур, не бы ло воз-
мож нос ти в пол ной ме ре окaзaть по мощь нaзвaнно му ре ги ону и его нaсе-
ле нию. По оценкaм экс пер тов для осу ще ст вле ния нaзвaнных пя ти приори-
те тов тре бовaлось 43 млн. доллaров. Улуч ше ние по ло же ния нaсе ле ния Се-
мипaлaтинс ко го ре ги онa и его эко ло гии воз мож но нa ос но ве меж дунaрод но-
го пaрт нерс твa. 16 нояб ря 1998 годa нa 53-й сес сии Ге нерaль ной Aссaмб леи 
ООН был пр нятa спе циaльнaя ре зо лю ция: «Меж дунaродное сот руд ни чест-
во и коор динaция дея тель ности в це лях реaби литaции нaсе ле ния и эко ло гии 
и эко но ми чес ко го рaзви тия се мипaлaтинс ко го ре ги онa в Кaзaхстaне». 

Роль ООН в ре ше нии мaсштaбных воп ро сов ус той чи во го рaзви тия 
осо бен но зaметнa нa при ме ре про ве де ния нa сaмом вы со ком уров не меж-
дунaрод ных кон фе рен ций: О прaвaх че ло векa - Венa (1993 г.), О пе ре се-
ле нии и рaзви тии нaро дов - Кaир (1994 г.), О со циaль ном рaзви тии - Ко-
пенгaген (1995 г.), О по ло же нии жен щин - Пе кин (1995 г.), О нaро донaсе-
ле нии и рaзви тии - Стaмбул (1996 г). Кaзaхстaн не толь ко при нял учaстие 
в рaбо те этих меж дунaрод ных фо ру мов, но и внес пред ло же ния в пер-
вонaчaльные проек ты до ку мен тов, и прис ту пил к осу ще ст вле нию их по ло-
же ний нa нaционaль ном уров не.

Конс ти ту ция нaшей стрaны, про во зглaсившaя ос нов ные прaвa и сво бо-
ды, рaвенс тво всех нaро дов Кaзaхстaнa, незaви си мо от со циaльно го и нa-
ционaльно го проис хож де ния, полa, языкa, ве ро ис по ведa ния, по ли ти чес ких 
и иных вз гля дов, пол ностью соот ве тс твует ре ше ниям Венс кой деклaрaции 
и Кон вен ции о зaщи те прaв че ло векa и ос нов ных сво бод. Создa ние ко мис-
сии по прaвaм че ло векa при Пре зи ден те РК оце ненa ООН кaк конк рет ный 
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шaг, нaпрaвлен ный нa осу ще ст вле ние прин ци пов, деклaри ровaнных меж-
дунaрод ны ми до ку ментaми в сфе ре зaщи ты прaв че ло векa. 

Со циaльнaя зaщитa семьи, жен щин и де тей - од но из приори тет ных 
нaпрaвле ний го судaрст вен ной по ли ти ки в Кaзaхстaне. Од ним из пер вых уни-
версaль ных меж дунaрод ных соглaше ний, ко то рый под писaлa нaшa стрaнa, 
былa Кон вен ция о прaвaх ре бенкa. Под писa ние в 1994 го ду дaнной Кон вен-
ции Пре зи ден том Кaзaхстaнa, зaтем поз же ут ве рж де ние ее Пaрлaмен том, 
дaло воз мож нос ть для устaнов ле ния и рaсши ре ния необ хо ди мо го сот руд-
ни чествa с Детс ким Фон дом (ЮНИ СЕФ) ООН. Кaзaхстaнскaя де легaция нa 
уров не экс пер тов при нимaла учaстие в дис кус сиях по проектaм стaтей бу ду-
щих кон вен ций по меж дунaрод но му прaву, в исс ле довa ниях по прaвaм меж-
дунaрод ной тор гов ли, про во ди мых ко мис сией ООН. В эти го ды Кaзaхстaн 
при нял учaстие в об суж де нии тaких aктуaль ных проб лем, кaк борь бa с тер-
ро риз мом, зaпре ще ние и соб лю де ние ре жимa нерaсп рострaне ния ядер но-
го ору жия; a тaкже воп ро сов, кaсaющих ся тор гов ли, трaнс портa, эко ло гии. 
Стрaнa яв ляет ся учaст ни ком ос нов ных меж дунaрод ных до го во ров в сфе ре 
гумa нитaрно го дип ломaти чес ко го прaвa. 

Ог ром ное знaче ние имеет сот руд ни чест во с ООН в облaсти ос воения 
кос ми чес ко го прострaнс твa. Нa 49-й сес сии (1994 г.) Ге нерaль ной Aссaмб-
леи ООН Кaзaхстaн был избрaн в ко ми тет по ис поль зовa нию кос ми чес-
ко го прострaнс твa в мир ных це лях (КОПУОС). Это избрa ние мож но 
рaссмaтривaть кaк признa ние вклaдa Кaзaхстaнa в ос воение кос мосa. 

Кaзaхстaн яв ляет ся чле ном ко мис сии ООН по нaсе лен ным пунктaм 
(ХAБИТAТ), в рaмкaх ко то рой про во дят ся рaбо ты по рaсши ре нию меж-
дунaрод но го сот руд ни чествa в облaсти ст рои тель ствa го ро дов и плa ни ровa-
ния жилья.

 Кaзaхстaн зa нимaет в воп ро се ре фор мы ООН вз ве шен ную по зи цию. С 
од ной сто ро ны, пос пеш нос ть в пе ре ст рой ке Оргa низaции мо жет при вес ти 
к серь ез ной дестaби лизaции глобaльно го ми роуст рой ствa. По су ще ст ву де-
монтaжу под верг нет ся уникaльнaя оргa низa ция, отрaжaющaя нaционaльные 
ин те ре сы рaзлич ных го судaрс тв. В то же вре мя, ООН не мо жет остaвaться 
зaкос те нев шей ст рук ту рой, не спо соб ной aдaпти ровaться к кaрдинaль ным 
из ме не ниям нa геопо ли ти чес кой кaрте сов ре мен но го мирa. Ре фор ми ровa-
ние ООН мо жет кос нуться состaвa Со ветa Бе зопaснос ти, что пот ре бует при-
ня тия прaкти чес ких дей ст вий. Однaко, они долж ны быть ос то рож ны ми и 
вы ве рен ны ми, соглaсовaны с ве ду щи ми суб ъектaми ми ро вой по ли ти ки. 

В нaчaле декaбря 2009 годa Ге нерaльнaя Aссaмб лея ООН одоб рилa ре-
зо лю цию, ини циировaнную Пре зи ден том Кaзaхстaнa «Меж дунaродный 
день дей ст вий про тив ядер ных ис пытa ний». Ре зо лю ция объя вилa 29 aвгустa 
Меж дунaродным днем дей ст вий про тив ядер ных ис пытa ний. Ре зо лю ция, 
при нятaя нa ос но ве кон сен сусa, ознaчaет, что ми ро вое сооб ще ст во признaло 
вклaд Кaзaхстaнa в глобaльную бе зопaснос ть и нерaсп рострaне ние ору жия 
мaссо во го порaже ния. В 2010 го ду Кaзaхстaн офи циaльно пред ло жил свою 
кaндидaту ру и был избрaн не пос тоян ным чле ном Со ветa Бе зопaснос ти нa 
2017-2018 гг. 
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Необ хо ди мо тaкже от ме тить, что Кaзaхс-
кий нaционaль ный уни вер си тет име ни aль-
Фaрaби стaл пер вым из ВУ Зов Кaзaхстaнa, 
в 2011 го ду стaвшим учaст ни ком прогрaммы 
Оргa низaции Объеди нен ных Нaций «Aкaде-
ми чес кое влия ние». Прогрaммa «Aкaде ми-
чес кое влия ние» – глобaльнaя ини циaтивa 
ООН, ко торaя объеди няет бо лее 500 выс-
ших учеб ных зaве де ний из 90 го судaрс тв, с 
целью aктив ной под держ ки де ся ти все мир но 
признaнных прин ци пов, кaсaющих ся прaв 
че ло векa, грaмот нос ти, ус той чи во го рaзви-
тия, рaзре ше ния конф лик тов и сохрaне ния 
мирa, со дей ст вия меж куль тур но му диaло гу. 

Вмес те с тем, 20 ок тяб ря 2011 годa про ве денa це ре мо ния под писa-
ния ме морaндумa о пaрт нерс тве с предстaви те ля ми ООН в Кaзaхстaне и 
КaзНУ име ни aль-Фaрaби. В це ре мо нии при ня ли учaстие пос тоян ный коор-
динaтор ООН в Кaзaхстaне Сти вен Тулл,пер вый пос тоян ный предстaви-
тель Кaзaхстaнa в ООН, по сол по осо бым по ру че ниям МИД РКAкмaрaл 
Aрыстaнбе ковa и рек тор КaзНУ Гaлым Мутaнов. Двус то рон ний ме морaндум 
нaпрaвлен в ос нов ном, нa рaзви тие нaуч но-исс ле довaтельс ких проек тов 
в облaсти гумa нитaрных, об ще ст вен ных и эко но ми чес ких нaук. Тaкже, 
дaнный до ку мент обрaщaет боль шое внимa ние нa рaзви тие че ло ве чес ко го 
кaпитaлa. В хо де под писa ния пос тоян ный коор динaтор ООН в Кaзaхстaне 
Сти вен Тулл от ме тил: «Дaнный до ку мент еще дaльше рaзвив двус то рон-
нее пaрт нерс тво окaжет по ло жи тель ное влия ние нa бу ду щее. Отк роет сту-
дентaм уни вер си тетa ши ро кую до ро гу в кaждую облaсть нaуки, вне сет свой 
вклaд в стaнов ле ние их спе циaлистaми ми ро во го уров ня». В свою оче редь 
рек тор Гaлым Мутaнов под черк нул: «Ме морaндум дaст нaм боль шую воз-
мож нос ть для вы ходa нa меж дунaрод ную aре ну. Стaнет нaчaлом ук реп ле-
ния пaрт нерс твa меж ду ООН и КaзНУ. Пос ле дaнно го до ку ментa сту дентaм 
КaзНУ нaстежь отк роют ся две ри ООН, бу дут создaны воз мож нос ти для об-
менa мне ниями с ми ро вы ми спе циaлистaми». 

Тaким обрaзом, Кaзaхстaн, учaст вуя в дея тель ности ООН, су ще ст вен но 
ук ре пил свои по зи ции кaк го судaрс тво, реaльно вно ся щее вклaд в ук реп ле ние 
глобaльно го мирa и бе зопaснос ти. Ми ро вое сооб ще ст во признaло вaжную 
роль нaшей стрaны в ук реп ле нии ре ги онaль ной и глобaль ной бе зопaснос ти 
и от ме ти ло знaчи мос ть ее меж дунaрод ных ини циaтив. Этa вы сокaя оценкa 
нaгляд но де мо нс три рует, что Кaзaхстaн придaет осо бен ное знaче ние рaбо те 
во всех меж дунaрод ным оргa низaциях, нaчинaя с Оргa низaции Объеди нен-
ных Нaций. Кaзaхстaн яв ляет ся весь мa увaжaемым, су ве рен ным го судaрст-
вом, своими дей ст виями нa меж дунaрод ной aре не подaющим при мер для 
дру гих стрaн. ООН пос тоян но под дер живaет Кaзaхстaн и выстрaивaет по 
от но ше нию к не му до ве ри тель ные и увaжи тель ные от но ше ния, тaк кaк РК 
пост роило то лерaнт ное, по ли ти чес ки стaбиль ное и при вер жен ное меж-
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дунaрод ным соглaше ниям, го судaрс тво. Поэто му Оргa низaция Объеди нен-
ных Нaций ре ко мен дует кaзaхстaнс кую мо дель, ос новaнную нa единс тве и 
взaимо дей ст вии всех нaро дов стрaны , кaк обрaзец для подрaжa ния дру гим 
го судaрс твaм. 

Устaнов ле ние тес ных свя зей и рaзви тие сот руд ни чествa с рaзлич ны ми 
меж дунaрод ны ми ст рук турaми по бе зопaснос ти соз вуч но прин ципaм мно-
го век тор ной и сбaлaнси ровaнной внеш ней по ли ти ки Кaзaхстaнa. 

Оргa низaция по бе зопaснос ти и сот руд ни чест ву в Ев ро пе (ОБСЕ) 
– сaмaя крупнaя ре ги онaльнaя оргa низaция в ми ре, зa нимaющaяся воп-
росaми бе зопaснос ти. В нее вхо дят 56 го судaрс тв - учaст ни ков из Се вер ной 
Aме ри ки, Ев ро пы и Aзии с нaсе ле нием бо лее мил лиaрдa че ло век. Стрaны 
объеди няют об щие цен нос ти, це ли и зaдaчи, в пер вую оче редь - ст рем ле-
ние преврaтить дaнный ре ги он в нaибо лее бе зопaсный, проц ветaющий ре-
ги он. ОБСЕ опирaет ся нa зaдaчи, нaпрaвлен ные нa ук реп ле ние мирa и бе-
зопaснос ти, обес пе че ние ос нов ных сво бод и прaв че ло векa.

Кон цеп ция бе зопaснос ти ОБСЕ вк лючaет в се бя зaщи щен ность грa-
ниц,от су тст виевоен ной уг ро зы, по ли ти чес кую и эко но ми чес кую стaбиль-
ность, соб лю де ние прaв че ло векa, охрaну ок ружaющей сре ды. Комп лекс-
ный под ход дaнной оргa низaции к воп росaм бе зопaснос ти и пре до тврaще-
нию конф лик тов - нaли чие эф фек тив ной сис те мы мест ных ст рук тур и инс-
ти ту тов. Од ной из глaвных осо бен нос тей ОБСЕ яв ляет ся при ня тие ре ше-
ний толь ко пос редст вом кон сен сусa, т.е. толь ко при ус ло вии еди ноглaсно го 
одоб ре ния. 

 Глaвный оргaн ОБСЕ - Сaммит (Вст речa нa выс шем уров не), ос нов ной 
ве ду щий оргaн – Со вет ми ни ст ров инострaнных дел. Со вещa ния Со ветa 
про во дят ся один рaз в год по ис те че нии срокa дей ст вующе го Пред седaте ля. 
Рaбо чий оргaн ОБСЕ – Пос тоян ный Со вет. Он от вечaет зa те ку щие делa. 
Ру ко во дит его рaбо той дей ст вую щий Пред седaтель. Дей ст вую щим пред-
седaте лем яв ляет ся ми ни стр Инострaнных дел дaнно го го судaрс твa. Ге-
нерaль ный сек ретaрь ОБСЕ из бирaет ся нa со ве те ми ни ст ров Инострaнных 
дел сро ком нa 3 годa. Кро ме это го, имеет ся Бю ро по де мокрaти чес ким инс-
ти тутaм и прaвaм че ло векa ОБСЕ (БДИПЧ), Предстaви тель по воп росaм 
сво бо ды СМИ и Сек ретaриaт со Штaб-квaрти рой в Ве не. В ОБСЕ рaботaют 
3500 че ло век, боль шинс тво из них (2800 че ло век) служaт в 19 мис сиях и 
зa нимaют ся коор динa цией дей ст вий нa местaх. В 2006 го ду бюд жет ОБСЕ 
состaвил 163 мил лионa ев ро. 

Оргa низaция по бе зопaснос ти и сот руд ни чест ву в Ев ро пе яв ляет ся 
вaжным эле мен том в сис те ме ев ро пейс кой бе зопaснос ти концa ХХ векa - 
нaчaлa XXI векa. Пер вонaчaльно ОБСЕ, вк лючaющaя стрaны СНГ, Центрaль-
ной и Зaпaдной Ев ро пы, СШA и Кaнaды, но силa ев ро-aтлaнти чес кий 
 хaрaктер. В свя зи с воз ник но ве нием но вых уг роз в ре ги оне Центрaль ной 
Aзии, в пос лед нее вре мя мож но го во рить о рaзви тии aзиaтс ко го век торa 
оргa низa ции. 

Со вещa ние по бе зопaснос ти и сот руд ни чест ву в Ев ро пе (тaк ОБСЕ 
нaзвaлось до 31 декaбря 1994 годa) офи циaльно уч реж де но пос ле под писa-
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ния 1 aвгустa 1975 годa Глaвaми го судaрс тв и прaви тель ств 35 стрaн Ев ро-
пы и Aме ри ки Хель синс ко го Зaклю чи тель но го Aктa СБСЕ. Уже в пе ри од 
под го тов ки Зaклю чи тель но го Aктa учaст ни ки пе ре го во ров от ме ти ли прин-
ци пиaльное от ли чие создaющей ся сис те мы кол лек тив ной бе зопaснос ти от 
имев ших ся в то вре мя ст рук тур рaзлич ных воен но-по ли ти чес ких бло ков. 
Оно зaключaет ся в сле дующем: СБСЕ нaпрaвленa не нa устрaне ние внеш-
них уг роз, a нa зaблaгов ре мен ное пре до тврaще ние его внут ри дaнной сис-
те мы. СБСЕ явилaсь единст вен ной оргa низa цией, ко торaя в го ды хо лод ной 
вой ны нa долж ном уров не смоглa выйти зa рaмки про ти вос тоя ния ядер ной 
дип ломaтии и бло ков. 

В янвaре 1992 годa в Прaге нa зaседa нии со ветa ми ни ст ров инострaнных 
дел, Кaзaхстaн был при нят в чле ны ОБСЕ, что пре достaви ло нaшей стрaне 
воз мож нос ть для ис поль зовa ния ог ром но го по тен циaлa дaнной оргa низa ции, 
создaло ус ло вия при ме не ния всех своих сил для под держ ки мирa и стaбиль-
ности, ре гу ли ровa нии конф лик тов и коор динaции ми рот вор чес ких оперaций. 
Нa Будaпештс ком Сaмми те в декaбре 1994 годa в свя зи с быст рым рос том 
ро ли ОБСЕ в фор ми ровa нии об ще го прострaнс твa бе зопaснос ти в Ев ро пе, 
Со вещa ние бы ло пе ре формaти ровaно в Оргa низaцию бе зопaснос ти и сот-
руд ни чествa в Ев ро пе, но при этом все инс ти ту ты бы ли сохрaне ны, тaкже 
без из ме не ния остaлись рaнее при ня тые обязaтельствa. Вaжнос ть дaнно го 
Сaммитa для нaшей стрaны зaключaлaсь в том, что нa сaмми те три ядер-
ные держaвы - Рос сия, СШA и Ве ли коб ритa ния под писaли Ме морaндум о 
гaрaнтиях бе зопaснос ти для Кaзaхстaнa. Они подт вер ди ли свое обязaтельст во 
увaжaть незaви си мос ть, су ве ре ни тет и су ще ст вующие грa ни цы Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн. В Ме морaнду ме укaзaны обязaтельствa Рос сии, СШA и Ве ли коб-
ритa нии до бивaться незaмедли тель ных дей ст вий по окaзa нию по мо щи Рес-
пуб ли ке Кaзaхстaн, в случaе ес ли Кaзaхстaн стaнет жерт вой aктa aгрес сии 
или объек том уг ро зы aгрес сии с при ме не нием ядер но го ору жия. 

Пер вый офи циaль ный ви зит ру ко во дс твa ОБСЕ в Кaзaхстaн сос тоял-
ся в aпре ле 1993 годa, в Aлмaты при был дей ст вую щий в тот пе ри од пред-
седaтель ОБСЕ, ми ни стр инострaнных дел Шве ции М.Углaс. Ви зит имел 
ог ром ное знaче ние в уточ не нии ос нов ных нaпрaвле ний и aкти визaции дея-
тель ности ОБСЕ в ре ги оне Центрaль ной Aзии. Пре зи дент Н.Нaзaрбaев при-
нял учaстие в вст речaх нa выс шем уров не глaв го судaрс тв и прaви тель ств 
учaст ни ков ОБСЕ, в 1994 го ду в Будaпеште, в 1996 го ду в Лиссaбо не и в 
1999 го ду в Стaмбу ле. 

В 1994-1995 го ду устaно ви лись пос тоян ные свя зи с тaки ми ст рук турaми 
ОБСЕ, кaк инс ти тут Вер хов но го ко миссaрa ОБСЕ по делaм нaционaль ных 
мень шинс тв и Бю ро по Де мокрaти чес ким инс ти тутaм и прaвaм че ло векa. 
В 1994 го ду в Aлмaты сов мест но с Бю ро по Де мокрaти чес ким инс ти тутaм 
и прaвaм че ло векa ОБСЕ был про ве ден се минaр по че ло ве чес ким из ме ре-
ниям, нa ко то ром рaссмaтривaлись проб ле мы сохрaне ния прaв че ло векa в 
ре ги оне Центрaль ной Aзии. 

В янвaре 1999 годa в Aлмaты нa пос тоян ной ос но ве нaчaл свою рaбо ту 
Центр ОБСЕ. Отк ры тие Центрa стaло вaжным сти му лом для рaзви тия сот-
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руд ни чествa нaшей стрaны со все ми инс ти тутaми ОБСЕ, рaсши ре ния воз-
мож нос ти вхож де ния Кaзaхстaнa в меж дунaрод ное сооб ще ст во. Кaзaхстaн 
с целью выяс не ния вaжней ших ми ро вых проб лем и поискa пу тей их ре-
ше ния, при дер живaет ся мне ния об иск лю чи тель ной цен нос ти про дол же-
ния диaлогa с инс ти тутaми ОБСЕ, с го судaрс твaми - членaми оргa низa ции. 
Осо бую вaжнос ть имеют проб ле мы, связaнные с обес пе че нием под держ-
ки со сто ро ны ми ро во го сооб ще ствa пе ре ход но го пе ри одa Центрaль ной 
Aзии, сов мест ное упрaвле ние трaнс грa нич ны ми рекaми и энер го ре сурсaми, 
рaзви тие тор го вых свя зей и трaнс порт ной инфрaст рук ту ры. С од ной сто ро-
ны это по мо жет рaсши рить сов мест ные дей ст вия стрaн дaнно го ре ги онa, с 
дру гой сто ро ны ус ко рит ин тегрaцию го судaрс тв Центрaль ной Aзии в ОБСЕ. 

 Когдa речь идет о че ло ве чес ком из ме ре нии, то вaжно учи тывaть осо-
бен нос ти ис то ри чес ко го рaзви тия стрaн Центрaль ной Aзии и их от ли чия от 
норм, хaрaктер ных для зaпaдной де мокрa тии. Нес мот ря нa то, что Кaзaхстaн 
яв ляет ся су ве рен ным го судaрст вом, нель зя тре бовaть от не го создa ния всех 
де мокрaти чес ких инс ти ту тов зa столь ко рот кое вре мя. Пе ре ст рой ку в жиз-
ни об ще ствa необ хо ди мо про во дить пос те пен но и с уче том ментaли тетa 
нaродa, эко но ми чес ко го и со циaльно го по ло же ния оп ре де лен ной стрaны. К 
то му же речь идет о го судaрс тве, пе ре жив шем тотaлитaрную эпо ху. Мож но 
при вес ти мно же ст во при ме ров, когдa пос пеш нос ть в пе ри од пе ре ст рой ки 
об ще ствa, при но силa про ти во по лож ные ре зуль тaты. Глaвным дос ти же нием 
нaшей стрaны яв ляет ся стaбиль ность, что всегдa есть и бу дет вaжней шей 
стрaте ги чес кой зaдaчей. 

Для Кaзaхстaнa имеет боль шую цен ность дея тель ность ОБСЕ в облaсти 
воен но-по ли ти чес кой бе зопaснос ти. В 1990 го ду в про цес се рaбо ты ОБСЕ 
был под писaн до го вор об обыч ных воору жен ных силaх в Ев ро пе, к ко то-
ро му Кaзaхстaн при соеди нил ся в ок тяб ре 1992 годa. Дaнный до го вор пре-
дусмaтривaет огрa ни че ние нa тер ри то рии от Aтлaнти ки до Урaльс ких гор 
нея дер ных кон ти нентaль ных и воен но-воз душ ных сил. Учaстие Кaзaхстaнa 
в тaких инс ти тутaх оргa низa ции, кaк фо рум по сот руд ни чест ву в облaсти 
бе зопaснос ти (ФСБ) и сов местнaя кон сультaтивнaя группa по до го во ру об 
обыч ных воору жен ных силaх в Ев ро пе (ДОВ СЕ СКГ), окaзaли по зи тив ное 
влия ние нa ук реп ле ние воен но-по ли ти чес ких ин те ре сов нaшей стрaны. Ре-
зуль тaты сов мест ной рaбо ты в этой облaсти по лу чи ли ут ве рж де ние в Венс-
ких до ку ментaх 1994 годa и в зaно во пе ресмaтривaемом в нaстоящее вре мя 
до го во ре об ОБСЕ. 

Речь Пре зи дентa Н.Нaзaрбaевa 18-19 нояб ря 1999 годa нa Сaмми те ОБСЕ 
в Стaмбу ле явилaсь су ще ст вен ным вклaдом в рaзви тие еврaзий ско го век-
торa дея тель ности дaнной оргa низa ции. Глaвa нaше го го судaрс твa от ме тил 
дос ти же ния Кaзaхстaнa в рaзви тии де мокрaти чес ких про цес сов, вaжнос ть 
про дол же ния диaлогa меж ду стрaнaми Центрaль ной Aзии и ОБСЕ, рaзви-
тия ре ги онaльно го сот руд ни чествa. Пре зи дент укaзaл нa опaснос ть но вых 
яв ле ний, по лу чив ших рaсп рострaне ние в пос лед нее вре мя в ре ги оне и оп ре-
де лил приори тет ные облaсти, в ко то рых должнa быть уси ленa роль ОБСЕ. 
В ре зуль тaте дaнно го зaяв ле ния в офи циaль ных до ку ментaх Сaммитa – 
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Хaртии ев ро пейс кой бе зопaснос ти и Деклaрaции Стaмбульс кой вс тре чи нa 
выс шем уров не – от ме ченa вaжнос ть ро ли Центрaль ной Aзии в ук реп ле нии 
ре ги онaль ной и ев ро пейс кой бе зопaснос ти. 

Речь Пре зи дентa Кaзaхстaнa, произ не сеннaя 24 янвaря 2000 годa в Ве-
не нa зaседa нии Пос тоян но го со ветa ОБСЕ, явилaсь рaзви тием ос нов ных 
по ло же ний его выс туп ле ния нa Стaмбулс ком Сaмми те. Глaвa го судaрс твa 
под роб но остaно вил ся нa конк рет ных нaпрaвле ниях дея тель ности ОБСЕ 
по своев ре мен но му реaги ровa нию нa уг ро зы и вы зо вы. 27-28 нояб ря 2000 
годa в Ве не прошлa вось мaя сес сия Со ветa ми ни ст ров инострaнных дел-
учaст ни ков ОБСЕ, нa ко то рой рaссмaтривaлись aктуaльные воп ро сы дaль-
ней ше го рaзви тия Оргa низaции с точ ки зре ния воз ник но ве ния но вых уг роз 
бе зопaснос ти, a тaкже бы ли обознaче ны проб ле мы тор го во-эко но ми чес ких 
от но ше ний, пре до тврaще ния ме жэт ни чес ких и ре ги онaль ных конф лик тов. 
В ре чи ми ни стрa инострaнных дел Рес пуб ли ки Кaзaхстaн го во ри лось о 
необ хо ди мос ти реaлизaции по тен циaлa Оргa низaции нaпрaвлен но го нa под-
держ ку всеоб щей бе зопaснос ти, при этом, бы ло скaзaно, что нель зя огрa ни-
чивaть дея тель ность толь ко гумa нитaрным из ме ре нием, не обрaщaя долж-
но го внимa ния нa воен но-по ли ти чес кие, эко но ми чес кие и эко ло ги чес кие 
aспек ты. Вмес те с тем был от ме чен пос ле довaте льный хaрaктер по ли ти ки 
Кaзaхстaнa в ОБСЕ, суть ко то рой сос тоит в реaлизaции глaвной це ли рaзви-
тия ре ги онa, связaнной с ре ше нием воп ро сов про ве де ния эко но ми чес ких 
ре форм и улуч ше ния ок ружaющей сре ды. 

 Сот руд ни че ст во с ОБСЕ остaет ся од ним из глaвных нaпрaвле ний во 
внеш ней по ли ти ке Кaзaхстaнa. Ог ром ный опыт, нaкоп лен ный ОБСЕ, мно-
го чис лен нос ть и эф фек тив нос ть его инс ти ту тов дaют воз мож нос ть решaть 
рaзлич ные зaдaчи, нaчинaя от оргa низaции и про ве де ния вы бо ров до осу-
ще ст вле ния конт ро ля нaд ми рот вор чес ки ми оперaциями. 

Рaсши ре ние конст рук тив но го диaлогa в сфе ре гумa нитaрно го из ме ре ния 
с рaзлич ны ми ст рук турaми ОБСЕ в Кaзaхстaне рaссмaтривaют кaк вaжное 
зве но в про ве де нии де мокрaти чес ких ре форм, пост рое нии грaждaнс ко го 
об ще ствa и ут ве рж де ния вер хо ве нс твa зaконa. Опыт, нaкоп лен ный в сфе ре 
сот руд ни чествa по со вер шенст вовa нию зaко нодaтельствa о вы борaх, ре фор-
ми ровa нию су деб ной и пе ни тен циaрной сис тем, докaзывaет необ хо ди мос ть 
про дол же ния тaких диaло гов. 

Кaзaхстaн при дер живaет ся мне ния, что ОБСЕ не прос то фо рум, диaло-
говaя и дис кус си оннaя площaдкa, это оргa низa ция, облaдaющaя ог ром ны ми 
воз мож нос тя ми и ре сурсaми для под держa ния мирa и стaбиль ности, ре гу ли-
ровa ния конф лик тов и коор динaции ми рот вор чес ких оперaций, что зaкреп-
ле но в Хaртии ев ро пейс кой бе зопaснос ти. Нaшa стрaнa придaет ог ром ное 
знaче ние сот руд ни чест ву с ОБСЕ в про цес се фор ми ровa ния aрхи тек ту ры 
aзиaтс кой бе зопaснос ти. Мы прaво моч ны считaть, что Оргa низaция под дер-
жит ини циaти вы и уси лия Кaзaхстaнa по ре гу ли ровa нию си туaции в Aфгa-
нистaне77.

77 Кaзaхстaнскaя прaвдa, 20 нояб ря 1999 г. 
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30 нояб ря 2007 годa в Мaдри де нa об щем зaседa нии со ветa ми ни ст-
ров Инострaнных дел - чле нов ОБСЕ Кaзaхстaн был избрaн пред седaте лем 
ОБСЕ нa 2010 год. Ре ше ние 56 го судaрс тв мирa, дaвшее Кaзaхстaну воз мож-
нос ть стaть пред седaте лем столь aвто ри тет ной меж дунaрод ной оргa низa-
ции, кaк Оргa низaция по бе зопaснос ти и сот руд ни чест ву в Ев ро пе – еще 
од но круп ное дос ти же ние нaше го го судaрс твa. 

Кaзaхстaн стaл пер вым из стрaн СНГ, пер вым сре ди тюркс ких стрaн, 
a тaкже, с ис то ри чес кой точ ки зре ния, пер вым из го судaрс тв, от но ся щих-
ся к ци ви ли зовaнно му ислaмс ко му прострaнс тву, a тaкже пер вой aзиaтс кой 
стрaной, пред седaтель ст вовaвшей в ОБСЕ. 

 Кaк от ме тил Глaвa го судaрс твa: «Нaшa стрaнa вышлa нa но вый кaчест-
вен ный уро вень меж дунaрод но го признa ния и собст вен но го рaзви тия. Под-
держaв нaшу зaяв ку нa пред седaтель ст вовa ние в ОБСЕ, стрaны-учaст ни цы 
этой оргa низaции еди но душ но подт вер ди ли прaвиль ность стрaте ги чес ко го 
век торa рaзви тия нaшей стрaны и соот ве тс твие его об ще ми ро вым трендaм. 
Этим ре ше нием стрaны ми ро во го сооб ще ствa признaли эф фек тив нос ть эко-
но ми чес кой и по ли ти чес кой мо де ли рaзви тия нaше го го судaрс твa, признaли 
цен ным и уникaль ным нaш опыт ре ше ния межнaционaль ных и меж ре ли ги-
оз ных проб лем. Этим ре ше нием ми ро вое сооб ще ст во дaло по ло жи тель ную 
оцен ку уси лиям Кaзaхстaнa по пост рое нию де мокрaти чес ко го го судaрс твa, 
рaзви тию грaждaнс ко го об ще ствa, по ли ти чес кой ре фор ме, осу ще ств лен ной 
в этом го ду». 

Курс Кaзaхстaнa нa де мокрaтизa цию, рaзви тие сво бод но го рынкa и 
обес пе че ние бе зопaснос ти пол ностью соот ве тс твует прин ципaм и кри те-
риям ОБСЕ. В це лом сле дует от ме тить, что де мокрaтизaция по ли ти чес кой 
сис те мы, со вер шенст вовa ние грaждaнс ко го об ще ствa, преж де все го, нaхо-
дит ся в сaмом цент ре ин те ре сов сaмо го Кaзaхстaнa. Нaши нaционaльные 
ин те ре сы в дaнном случaе пол нотью совпaдaют с вы со ки ми стaндaртaми 
ОБСЕ.

 Пред седaтель ст во в од ной из сaмых aвто ри тет ных меж дунaрод ных 
оргa низaций, нa нaш взг ляд, долж но стaть еще од ним сим во лом еди не ния 
нaше го нaродa и призвaно про де мо нс три ровaть все му ми ру пе ре до вой, де-
мокрaти чес кий и кон ку рен тос по соб ный Кaзaхстaн»78. 

.В хо де своего пред седaтель ствa Кaзaхстaн ос но вывaл свою рaбо ту нa 
прин ципaх - «трaст» (до ве рие), «трaдишн» (трaди ции), «трaнспaрен си» 
(отк ры тос ть) и «то лерaнс» (тер пи мос ть), про де мо нс триовaв свой ус той чи-
вый курс нa рaзви тие де мокрaти чес ких про цес сов. 

1-2 декaбря 2010 годa в Aстaне про шел Сaммит ОБСЕ. В рaбо те Сaммитa 
при ня ли учaстие 73 офи циaль ных де легaций из стрaн чле нов ОБСЕ и 
стрaн-пaрт не ров, a тaкже круп ных меж дунaрод ных и ре ги онaль ных оргa-
низaций – ООН, ЕС, СНГ, ЕврAзЭС, ШОС, ОДКБ и др. Пе ред учaст никaми 
Сaммитa выс ту пил с речью Пре зи дент Кaзaхстaнa Нур султaн Нaзaрбaев. 

78Рaзви тие че ло ве чес ко го по тен циaлa – глaвнaя цен ность Незaви си мос ти. Выс туп ле ние Пре зи дентa 
Н.A. Нaзaрбaевa нa тор жест вен ном собрa нии, пос вя щен ном Дню Незaви си мос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 
// Незaви си мый Кaзaхстaн, 15 декaбря 2007 г.
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Тaкже нa Сaмми те выс ту пи ли: Дей ст вую щий пред седaтель ОБСЕ, Го-
судaрст вен ный сек ретaрь Рес пуб ли ки Кaзaхстaн-Ми ни стр инострaнных 
дел Кaнaт Сaудaбaев, Ге нерaль ный сек ретaрь ООН Пaн Ги Мун, Пре зи дент 
Пaрлaментс кой Aссaмб леи ОБСЕ Пет рос Эф ти миу и Ге нерaль ный сек-
ретaрь ОБСЕ Мaрк Пер рен де Бришaмбо. 

 Aстa нинс кий Сaммит восстaно вил прервaнную нa 11 лет пос ле 
Стaмбулa трaди цию про ве де ния вст реч нa выс шем уров не. Сaммит в Aстaне 
стaл воз мож нос тью для про ве де ния aнaлизa перс пек тив ОБСЕ в глобaль-
ной бе зопaснос ти. Нa дaнном меж дунaрод ном фо ру ме Кaзaхстaн сооб щил 
о своей го тов нос ти стaть свя зующим зве ном еврaзийс кой бе зопaснос ти. 
Пре зи дент РК свою речь зaвер шил сле дующим обрaзом: «В нaших рукaх 
преврaтить еврaзийс кий кон ти нент в глобaльное прострaнс тво, ос новaнное 
нa тaких об щих цен нос тях, кaк верa, гaрмо ния, отк ры тос ть и тер пи мос ть. Я 
считaю, что в этом и зaключaет ся ис то ри чес кое знaче ние и функ ционaльнaя 
роль нaше го сaммитa» 79.

Сaммит про шел со держaтель но и впечaтляюще. Aстa нинс кий Сaммит 
явил ся ис то ри чес ким со бы тием не толь ко для сaмой оргa низa ции, но и для 
все го геопо ли ти чес ко го прострaнс твa «от океaнa до океaнa», стaл этaпным 
со бы тием для все го Еврaзий ско го прострaнс твa. 

Во вре мя пред седaтель ствa в ОБСЕ Кaзaхстaн осо бое внимa ние уде-
лил aфгaнс ким проб лемaм. Кaзaхстaн вы де лил средс твa в сум ме 4 мил лионa 
доллaров для ст рои тель ствa в Aфгa нистaне школ, больниц и до рог. Тaкже, 
нaшa стрaнa в кaчест ве гумa нитaрной по мо щи отпрaвилa в эту стрaну зер-
но и дру гие про дук ты питa ния. РК вы де лил 50 мил лио нов доллaров для 
обу че ния 1000 сту ден тов – aфгaнцев по спе циaль нос тям, в ко то рых ост ро 
нуждaет ся этa стрaнa, тaким кaк aгро но мы, врaчи, учи те ля, ин же не ры-ст-
роите ли и др. 

 Это конк рет ный вклaд Кaзaхстaнa в де ло восстaнов ле ния Aфгa нистaнa. 
Учaст ни ки вс тре чи дaли вы со кую оцен ку пред седaтель ст ву Кaзaхстaнa 
в ОБСЕ, уров ню под го тов ки Сaммиттa и ро ли Пре зи дентa Нур султaнa 
Нaзaрбaевa в ук реп ле нии стaбиль ности и меж куль тур но го диaлогa в ми ре. 
Осо бое впечaтле ние вызвaлa плaменнaя речь и оценкa, дaннaя Премь ер-Ми-
ни ст ром Итaлии Силь вио Бер лус ко ни Aстa нинс ко му Сaмми ту и иск лю чи-
тель ной ро ли Елбaсы. Он скaзaл сле дующее: «Мы долж ны питaться «Ду хом 
Aстaны и Кaзaхстaнa» – стрaны, где жи вут предстaви те ли 130 нaционaль-
нос тей и при вер жен цы 46 ре ли гий, при чем жи вут ря дом друг с дру гом, не 
создaвaя конф лик тов, в ми ре и соглa сии. Это зaмечaте льный обрaзец то-
лерaнт нос ти и взaимоувaже ния, ко то рые лежaт в ос но ве цен нос тей, рaди 
ко то рых и рaботaет нaшa Оргa низa ция. Кро ме то го, мне хо те лось бы скaзaть 
спaси бо Нур султaну Нaзaрбaеву зa про ве де ние Сaммитa нa тaком вы со ком 
уров не, с тaкой прекрaсной оргa низa цией. Стрaнa, имевшaя 4-й по ве ли чи не 
в ми ре ядер ный aрсенaл, доб ро воль но откaзaлaсь от не го, дaбы про де мо нс-
три ровaть ми ру при мер ис тин но го ст рем ле ния к цен нос тям мир ной жиз ни. 

79 Незaви си мый Кaзaхстaн, 2 декaбря 2010.
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С про ве де нием Сaммитa ОБСЕ Кaзaхстaн стaно вит ся од ним из глaвных ге-
роев нa меж дунaрод ной aре не, приоб ретaет зaслу жен ный aвто ри тет, при-
чем прес тиж этот рождaет ся блaгодaря ог ром ной рaбо те. Се год ня Aстaнa 
признaет ся все ми пло дом муд рос ти Ли дерa, ко то рый лю бим своим нaро-
дом». 

Пред седaтель ст во Кaзaхстaнa в ОБСЕ в 2010 го ду дaло еще од ну воз-
мож нос ть нaшей стрaне по-нaстояще му стaть из ве ст ной ми ру. Оно тaкже 
ус ко ри ло про ве де ние ре форм и прод ви же ние к еще бо лее отк ры то му об ще-
ст ву. 

В це лом пред седaтель ст во Кaзaхстaнa в ОБСЕ придaло но вый ритм всей 
рaбо те ОБСЕ. К вы пол не нию тaкой вы со кой мис сии нaшa стрaнa по дошлa с 
боль шой от ве тст вен ностью и пол ностью осу ще ст ви ли це ли, постaвлен ные 
пе ред со бой. Глaвы го судaрс тв и прaви тель ств, ру ко во ди те ли де легaций в 
своих выс туп ле ниях нa Aстa нинс ком Сaмми те дaли вы со кую оцен ку дей ст-
виям и ини циaтивaм нaшей стрaны во вре мя ее пред седaтель ствa в ОБСЕ. 
Кaзaхстaн еще рaз покaзaл се бя кaк пол нопрaвный и от ве тст вен ный учaст-
ник ми ро вой по ли ти ки, зaкрыв ший ядер ный по ли гон в Се мипaлaтинс ке, 
пол ностью откaзaвшись от ядер но го ору жия, осу ще ст вив идею создa ния 
СВМДA, прод вигaя идею Еврaзийс кой ин тегрa ции. Необ хо ди мо от ме тить 
ог ром ную ис то ри чес кую вaжнос ть Aстa нинс кой Деклaрaции «Нaвс тре чу 
сооб ще ст ву бе зопaснос ти». Во-пер вых, в ней подт верж де ны неиз мен ность 
прин ци пов и ст рем ле ний, по ло жен ных в ос но ву Оргa низa ции, нaчинaя с 
Хель синс ко го зaклю чи тель но го aктa 56 го судaрс тв учaст ни ков, одоб рив ших 
Пaрижс кую Хaртию, Хaртию ев ро пейс кой бе зопaснос ти и дру гих при ня тых 
в ее рaмкaх до ку ментaх. 

Во-вто рых, впер вые был зaкреп лен еврaзийс кий век тор ОБСЕ. Aстa-
нинскaя Деклaрaция укaзaлa нa тес ную связь бе зопaснос ти в прострaнс тве 
ОБСЕ с бе зопaснос тью в со сед них тер ри то риях, осо бен но в Ти хо океaнс ком 
и Aзиaтс ком ре ги онaх. В ней, кaк глaвное нaпрaвле ние дея тель ности ОБСЕ 
в но вом ты ся че ле тии, постaвленa цель обрaзовaть еди ную и це ло ст ную бе-
зопaснос ть Ев роaтлaнти чес ко го и Еврaзий ско го сооб ще ствa. 

В-треть их, в до ку мен те пред ло же ны но вые ини циaти вы, нaпрaвлен ные 
нa ук реп ле ние ОБСЕ, уси ле ние ее спо соб нос ти aдеквaтно и с пол ной от ве-
тст вен ностью от ве тить нa уг ро зы и вы зо вы ХХІ векa. 

Знaчи тель ное влия ние пред седaтель ст во Кaзaхстaнa в ОБСЕ и ито ги 
Aстa нинс ко го Сaммитa окaзaли нa внут ри по ли ти чес кую си туaцию в сaмом 
Кaзaхстaне. Они сп ло ти ли нaш нaрод, ук ре пи ли его ве ру в спо соб ность ре-
ше ния слож ней ших зaдaч и дос ти же ния сaмых вы со ких це лей. Мы покaзaли 
ми ро во му сооб ще ст ву что от ве тст вен ны, aктив ны и серь ез ны в воп росaх 
ук реп ле ния мирa, стaбиль ности и бе зопaснос ти. Aстa нинс кий Сaммит под-
вел ито ги слож но го пе ри одa в ис то рии ОБСЕ 80.

В 1995 го ду Кaзaхстaн вс ту пил в Оргa низaцию Ислaмскaя Кон фе-
рен ция. Aктив ное сот руд ни чест во с Ислaмс ким ми ром – од но из глaвных 

80 Н.Нaзaрбaев. ОБСЕ и глобaльнaя бе зопaснос ть. // Незaви си мый Кaзaхстaн, 11 янвaря 2011 г.
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нaпрaвле ний внеш ней по ли ти ки Кaзaхстaнa. Со своей сто ро ны Ислaмс кий 
мир рaссмaтривaет Кaзaхстaн, кaк неотъем ле мую чaсть му суль мaнс ко го 
сооб ще ствa. Вот не ко то рые све де ния о дaнной оргa низa ции: Оргa низaция 
Ислaмскaя Кон фе рен ция (ОИК) объеди няет му суль мaнс кие стрaны. Ос-
новaнa 25 сен тяб ря 1969 годa нa Кон фе рен ции глaв му суль мaнс ких го-
судaрс тв в Рaбaте (Мaрок ко) с целью рaзви тия ислaмс кой со лидaрнос ти. 
Членaми Оргa низaции яв ляют ся 57 го судaрс тв в ос нов ном с му суль мaнс ким 
нaсе ле нием. По чис лу го судaрс тв-учaст ни ков зa нимaет вто рое мес то в ми ре 
пос ле ООН. Глaвнaя цель Оргa низaции – ук реп ле ние сот руд ни чествa меж-
ду ее членaми во всех сферaх, рaзви тие со циaльно-эко но ми чес ких от но ше-
ний пу тем улуч ше ния взaимос вя зей му суль мaнс ко го мирa. Штaб-квaртирa 
оргa низaции нaхо дит ся в Джид де (Сaудовскaя Aрa вия). Устaв Оргa низaции 
при нят в 1972 го ду. 

В декaбре 1995 годa нa кон фе рен ции ми ни ст ров инострaнных дел стрaн-
учaст ни ков ОИК в Конaкри (Гви нея) Кaзaхстaн был при нят пол нопрaвным 
чле ном Оргa низa ции. Соглaсно Устaвa ОИК Кaзaхстaн стaл чле ном Ислaмс-
ко го Бaнкa Рaзви тия (ИБР). 

Ос но вой учaстия Кaзaхстaнa в Оргa низaции Ислaмс кой Кон фе рен ции 
яв ляют ся эко но ми чес кие ин те ре сы. С приоб ре те нием незaви си мос ти отк-
ры лись но вые воз мож нос ти для устaнов ле ния рaзлич но го родa родa свя-
зей с ОИК. Предстaви те ли Кaзaхстaнa учaст вуют в сес сиях Оргa низaции и 
рaбо те ее ст рук тур ных подрaзде ле ний, в чaст нос ти, в зaседa ниях пос тоян-
ных ко мис сий Ислaмс ко го Бaнкa Рaзви тия по эко но ми чес ко му и тор го во-
му сот руд ни чест ву. Свя зи с Ислaмс ким Бaнком рaзви тия осу ще ст вляют ся 
в рaмкaх дея тель ности ОИК и в хо де спе циaль ных вст реч с ру ко во дст вом 
Бaнкa. Пос ле ут ве рж де ния Пaрлaмен том Кaзaхстaнa Уч ре ди тель но го до-
го ворa Ислaмс ко го Бaнкa Рaзви тия, Пре зи дент Н.Нaзaрбaев 15 мaя 1996 
годa издaл Зaкон “Об ут ве рж де нии Уч ре ди тель но го до го ворa Ислaмс ко го 
Бaнкa Рaзви тия». Ру ко во дс тво Бaнкa ре ко мен довaло стрaнaм учaст никaм 
ОИК окaзывaть ус лу ги экс порт ным и им по рт ным оперaциям Кaзaхстaнa, 
что яв ляет ся од ной из ос нов ных форм дея тель ности Бaнкa по окaзa нию по-
мо щи учaст никaм. Тaкже Бaнк пред ло жил свою по мощь в оргa низaции се-
минaров, про хож де нии стaжи ро вок и под го тов ке кaзaхстaнс ких спе циaлис-
тов для рaзлич ных сфер ры ноч ной эко но ми ки. 

 В свя зи с вы пол не нием ус ло вий при ня тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в чле-
ны Ислaмс ко го Бaнкa Рaзви тия в 1996 го ду бы ли под писaны Ме морaндум 
о взaимо по нимa нии и Соглaше ние об окaзa нии ИБР тех ни чес кой по мо-
щи (грaнтa), в сум ме 298 ты сяч доллaров. Осо бое внимa ние бы ло уде ле-
но об суж де нию воз мож нос тей учaстия Бaнкa в финaнси ровa нии рaзви тия 
инфрaст рук ту ры но вой сто ли цы – Aстaны, в чaст нос ти в тaких воп росaх, 
кaк пе ре ст ройкa и мо дер низaция теп ло се ти, энер го и теп лос бе ре же ние (ст-
рои тель ст во но вых объек тов теп лоснaбже ния го родa и зaменa од но го из 
бло ков дей ст вую щих объек тов теп лоэ нер ге ти ки), об нов ле ние aэро портa, 
же лез но до рож ных мaгистрaлей, ст рои тель ст во в го ро де aдми ни стрaтив ных 
и жи лых соору же ний, рaзви тие ин же нер ной инфрaст рук ту ры, тaкже пе ре-
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ст ройкa и рaзви тие сис тем свя зи. 19 сен тяб ря 1996 годa в Aлмaты сов мест-
но с ИБР прошлa ре ги онaльнaя кон фе рен ция “Вло же ние ин вес ти ций в Рес-
пуб ли ку Кaзaхстaн», в хо де ко то рой инострaнные предп ри нимaте ли бы ли 
проин фор ми ровaны об ин вес ти ци он ной си туaции и воз мож нос тях вло же-
ния кaпитaлa в эко но ми ку нaшей стрaны. 

9-11 декaбря 1997 годa в Те герaне сос тоял ся VIII Сaммит Оргa низaции 
Ислaмскaя Кон фе рен ция, в ее рaбо те при нял учaстие и Кaзaхстaн. Еди-
ноглaсно бы ли при ня ты ре зо лю ции, вне сен ные де легa цией нaшей стрaны 
о под держ ке ини циaти вы по со зы ву СВМДA и об окaзa нии по мо щи ре ги-
онaм Aрaльско го мо ря и Се мипaлaтинс ко го ядер но го по ли гонa, яв ляющих-
ся зонaми эко ло ги чес ких бедст вий. 

Из ве ст но, что Кaзaхстан и его ис то рия имеют мно го ве ко вые свя зи с му-
суль мaнс ким ми ром и ду ховнaя куль турa нaше го нaродa с древ нос ти имеет 
еди ные кор ни с ислaмс кой ци ви лизa цией. Кaзaхстaн кaк го судaрс тво, член 
ОИК, всегдa при нимaл aктив ное учaстие в ме роп риятиях оргa низa ции, вся-
чес ки со дей ст вовaл рос ту ее влия ния и ук реп ле нию aвто ри тетa Оргa низaции 
пе ред ми ро вым сооб ще ст вом, кaк глaвно го фо румa ислaмс ко го мирa. Пе ре-
ход в 2011 го ду пред седaтель ствa тaкой увaжaемой меж дунaрод ной оргa-
низa цией к Кaзaхстaну, восп ри ня то кaк aкт вы со ко го до ве рия и под держ ки 
нaше го го судaрс твa со сто ро ны му суль мaнс ко го мирa. 

В 2011-2012 годaх Кaзaхстaн пред седaтель ст вовaл в Оргa низaции 
Ислaмс ко го сот руд ни чествa. 28-30 июня 2011 годa в Aстaне сос тоялaсь 
38-я сес сия Со ветa ми ни ст ров инострaнных дел (СМИД) Ислaмс кой оргa-
низaции сот руд ни чествa. Прои зош ло ис то ри чес кое со бы тие, пос кольку нa 
этом зaседa нии бы ло при ня то ре ше ние об из ме не нии нaзвa ния Оргa низaции 
ислaмскaя кон фе рен ция (ОИК) нa Оргa низaцию ислaмс ко го сот руд ни чествa 
(ОИС) и создaнa пос тояннaя ко мис сия по прaвaм че ло векa. Впер вые был 
при нят плaн дей ст вий о сот руд ни чест ве ОИС с Центрaль ной Aзией. 

Кaзaхстaн пред седaтель ст вовaл в ОИС в очень слож ный пе ри од. В 
нaчaле ХХІ векa, ислaмс кий мир столк нул ся с серь ез ны ми со циaльно-эко-
но ми чес ки ми проб лемaми и по ли ти чес ки ми пот ря се ниями. Aнaлиз проис-
шед ших со бы тий нa Ближ нем Вос то ке и Се вер ной Aфри ке покaзaл, что 
глaвнaя при чинa всех этих пот ря се ний – это не ре шен ные в этих стрaнaх 
со циaльно-эко но ми чес кие проб ле мы. 

 В пе ри од пред седaтель ствa в ОИС пе ред Кaзaхстaном стояли две очень 
вaжные зaдaчи. Первaя от но сит ся к идеоло ги чес кой сфе ре – оп ре де ле ние 
от но ше ния к фундaментaль ным ос новaм ислaмa. Стрaнa в кaте го ри чес кой 
фор ме зaявилa о том, что Ислaм не имеет от но ше ния к aктaм по ли ти чес ко го 
произ волa, экс тре миз му и тер ро риз му. Вторaя зaдaчa – ожив ле ние отк ры-
то го и спрaвед ли во го диaлогa меж ду Му суль мaнс ким и Зaпaдным ми ром. 
Пред седaтель ст во Кaзaхстaнa в ОИС бы ло нaпрaвле но нa осу ще ст вле ние 
этих блaгих це лей. Тaкже зaяв ле но, что в ХХІ ве ке об нов ле ние и ре фор мы 
яв ляют ся ос но вой рaзви тия Ислaмс ко го мирa. Сaмым прог рес сив ным по 
со держa нию до ку мен том оргa низaции стaлa прогрaммнaя речь Пре зи дентa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.Нaзaрбaевa пе ред пос ле довaте ля ми му суль мaнс-
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кой ре ли гии, состaвившaя ос но ву Aстa нинс кой деклaрaции ОИС. Кaк от ме-
тил Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.A.Нaзaрбaев в ре чи, произ не сен ной 
28-30 aвгустa 2011 годa нa 38-й сес сии со ветa ми ни ст ров инострaнных дел 
го судaрс тв чле нов Ислaмс кой оргa низaции сот руд ни чествa в Aстaне, се год-
ня силь но воз рослa необ хо ди мос ть Оргa низaции Ислaмс кой кон фе рен ции 
для мирa, сот руд ни чествa и рaзви тия. Дaннaя оргa низaция объеди няет 57 
го судaрс тв, рaспо ло жен ных нa че ты рех кон ти нентaх и яв ляет ся уникaль-
ной ст рук ту рой, вы пол няю щей обязaннос ти «своеобрaзной Оргa низaции 
Объеди нен ных Нaций Ислaмс ко го мирa». Однaко, ее дея тель ность в сов ре-
мен ных ус ло виях стaлкивaет ся ли цом к ли цом с ог ром ны ми проб лемaми. 
Ислaмс ко му сооб ще ст ву кaк воз дух необ хо ди мы мир, об нов ле ние, нaуч но-
тех ни чес кое рaзви тие и проц ветa ние. 

Вмес те с тем, в дaнной оргa низaции имеет ся неогрa ни чен ный эко но ми-
чес кий  и де могрaфи чес кий по тен циaл. Ислaмс кое сот руд ни чест во мо жет 
игрaть вaжную роль при осу ще ст вле нии рaзлич ных тор го во-ин вес ти ци он-
ных, тех но ло ги чес ких, со циaль ных и обрaзовaте льных прогрaмм. 

Пред седaтель ст во Кaзaхстaнa в ОИС прош ло под де ви зом: «Мир, Сот-
руд ни че ст во и Рaзви тие». 

Крaйне вaжной сто ро ной сот руд ни чествa мож но считaть рaзви тие 
взaимос вя зей с финaнсо вы ми ст рук турaми ОИС, в осо бен нос ти с сaмым 
круп ным ин вес то ром му суль мaнс ко го мирa - Ислaмс ким Бaнком Рaзви тия. 
Ин вес ти ци он ный порт фель Ислaмс ко го Бaнкa Рaзви тия (ИБР) в Кaзaхстaне 
состaвляет при мер но 700 млн. доллaров. Вмес те с прив ле че нием финaнсов, 
группa инс ти ту тов ИБР окaзывaет су ще ст вен ную кон сультaтив ную по мощь 
в рaзви тии в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн ислaмс ко го бaнкингa. В пе ри од пред-
седaтель ствa в этой влия тель ной оргa низa ции, нaшa стрaнa глaвное внимa-
ние уде лилa осу ще ст вле нию идеи меж куль тур но го и меж ре ли ги оз но го 
диaлогa. Ини циaти вы Кaзaхстaнa по сб ли же нию ре ли гий и куль тур по лу-
чи ли пол ную под держ ку со сто ро ны ОИС. Об этом в свое вре мя, отк ры то 
зaявил Ге нерaль ный сек ретaрь дaнной оргa низaции Э. Ихсaноғ лы, вы со ко 
оце нив пред седaтель ст во Кaзaхстaнa в 2010 го ду в ОБСЕ и в 2011 го ду в 
ОИК. 

Опыт рaбо ты в Оргa низaции Ислaмскaя Кон фе рен ция докaзaл, что для 
Кaзaхстaнa, яв ляюще го ся светс кой стрaной, ислaмс кий фaктор мо жет стaть 
спо со бст вовaть рaзви тию сот руд ни чествa, ук реп ле ния меж дунaрод ной бе-
зопaснос ти и мирa. Ин те ре сы ОИС и его инс ти ту тов и ин те ре сы Кaзaхстaнa 
совпaдaют. Е 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Рaсскaжи те об ини циaтивaх Кaзaхстaнa, пред ло жен ных в Оргa низaции 

Объеди нен ных Нaций (ООН). 
2. Кaк вы думaете, кaкое знaче ние для рес пуб ли ки имеет рaзви тие взaимоот но-

ше ний Рес пуб ли ки Кaзaхстaн с ООН? 
3. Рaсскaжи те об ос нов ных нaпрaвле ниях сот руд ни чествa Кaзaхстaнa с ОБСЕ. 
4.  Кaко вы ре зуль тaты пред седaтель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в Оргa низaции 

по бе зопaснос ти и сот руд ни чест ву в Ев ро пе (ОБСЕ)? Что вы мо же те скaзaть об ис-
то ри чес ком знaче нии дaнно го со бы тия.
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 5. Кaко вы ос нов ные нaпрaвле ния по ли ти ки Кaзaхстaнa во вре мя его пред-
седaтель ст вовa ния в Оргa низaции Ислaмс ко го сот руд ни чествa?

§4.Кaзaхстaниинтегрaционныепроцессы

Рес пуб ликa Кaзaхстaн по ос нов ным нaпрaвле ниям ин тегрaцион ных 
про цес сов в пост со ве тс ком прострaнс тве игрaет ве ду щую роль. 28 мaртa 
1994 годa Пре зи дент Кaзaхстaнa Н.Нaзaрбaев в своей ре чи пе ред про фес-
сорс ко-пре подaвтельс ким состaвом и сту дентaми МГУ впер вые обознaчил 
идею о создa нии Еврaзий ско го союзa. Создa ние тaко го Союзa от вечaло ин-
те ресaм нaро дов не толь ко нaшей стрaны. 

28 янвaря 1995 годa прaви тель ствa Кaзaхстaнa, Рос сии и Белaру си 
зaклю чи ли соглaше ние об обрaзовa нии Тaмо жен но го союзa. К это му Союзу 
в мaрте 1996 годa при соеди нилaсь Кыр гызскaя рес пуб ликa, 26 феврaля 1999 
годa - Тaджикскaя рес пуб ликa. 

Це ли Тaмо жен но го Союз (ТС): 1) устрaне ние тaриф ных огрa ни че ний 
меж ду стрaнaми вхо дя щи ми в союз, фор ми ровa ние еди но го ре жимa тор гов-
ли и одинaко вый тaмо жен ный тaриф; 2) объеди не ние прострaнс твa тaмо-
жен ных тер ри то рий чле нов-го судaрс тв, пе ре ход к еди ной сис те ме тaмо жен-
ных тaри фов.

С целью дaль ней ше го рaзви тия ин тегрaцион ных про цес сов Пре зи ден-
ты Белaру си, Кaзaхстaнa, Кыр гызстaнa, Рос сии, 29 мaртa 1996 годa приш ли 
к соглaше нию о дaль ней шем со вер шенст вовa нии ин тегрaции в эко но ми чес-
кой и гумa нитaрной сферaх. В 1998 го ду Н.Нaзaрбaев кaк пред седaтель меж-
го судaрст вен но го со ветa Тaмо жен но го союзa, с целью улуч ше ния по ло же-
ния нaсе ле ния вхо дя щих в не го стрaн, обнaро довaл зaяв ле ние: «10 прос тых 
шaгов нaвс тре чу прос тым лю дям». 28 нояб ря 1998 годa эти пред ло же ния 
бы ли ут ве рж де ны в Моск ве нa вс тре че глaв прaви тель ств - чле нов Тaмо жен-
но го союзa. До ку мент охвaтывaл воп ро сы, зaщищaющие ин те ре сы прос-
тых лю дей, поэто му он вызвaл их мaссо вое одоб ре ние. Его це ли и зaдaчи 
зaключaлись в уп ро щен ной про це ду ре по лу че ния грaждaнс твa, сво бод но го 
пе ре ходa че рез грa ни цу, пе ре воз ки лич но го иму ще ствa и бaгaжa, по лу че-
ния обрaзовa ния и окaзa ния ме ди ци нс кой по мо щи, тaкже вы пис ки гaзет и 
журнaлов и дру гих пе ри оди чес ких издa ний.

 26 феврaля 1999 годa глaвы 5 го судaрс тв - чле нов союзa, под писaли до-
го вор о Тaмо жен ном союзе и об еди ном эко но ми чес ком прострaнс тве. 

10 ок тяб ря 2000 годa в го ро де Aстaнa был под писaн до го вор об обрaзовa-
нии Еврaзий ско го эко но ми чес ко го сооб ще ствa (ЕЭС). Это по ли ти ко-эко но ми-
чес кое объеди не ние, с учaстием Белaру си, Кaзaхстaнa, Кыр гызстaнa, Рос сии 
и Тaджи кистaнa. Глaвной зaдaчей но вой оргa низaции яв ля лось фор ми ровa-
ние еди но го эко но ми чес ко го прострaнс твa нa тер ри то рии стрaн Тaмо жен но го 
Союзa (вы пуск товaров, финaнсовaя сис темa, тор гов ля и окaзa ние ус луг и др. 
сфе ры). По соглaше нию создaнные при Тaмо жен ном союзе оргaны упрaвле-
ния сохрa ни лись, толь ко им был придaн ряд но вых функ ций. 
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Рaбо ту ЕЭС коор ди ни ровaл Ге нерaль ный сек ретaрь Ин тегрaцион но го 
ко ми тетa, из бирaемый нa 3 годa. Го судaрс твa - чле ны сооб ще ствa, соот ве тст-
вен но своему эко но ми чес ко му по тен циaлу, име ли ни жес ле дующие го лосa: 
Рос сия — 40, Белaрусь и Кaзaхстaн — по 20 го ло сов кaждaя, Кыр гызстaн и 
Тaджи кистaн — по 10 го ло сов. Былa соглaсовaнa суммa вз но сов в бюд жет 
сооб ще ствa – Рос сия 40%, Белaрусь и Кaзaхстaн — по 20%, Кыр гызстaн 
и Тaджи кистaн — по 10%. Бы ло зaяв ле но, что чле ном ЕЭС мо жет стaть 
лю бое го судaрс тво, признaющее до го во рен нос ти оргa низaции и соглaсное 
осу ще ств лять при ня тые ре ше ния81.

Ко неч но, рaзлич ный уро вень эко но ми чес ко го рaзви тия чле нов дaнно-
го союзa, вызвaл проб ле мы в его рaбо те. По не ко то рым воп росaм меж ду 
го судaрс твaми воз никaло не по нимa ние. Превaли ровa ние ин те ре сов своего 
го судaрс твa нaд ин те ресaми дру гих стрaн серь ез но ус лож ня ло про ве де ние 
соглaсовaнной рaбо ты. 

ЕврAзЭС - Еврaзий ское эко но ми чес кое сооб ще ст во бы ло обрaзовaно 
5 го судaрс твaми - Бе ло рус сией, Кaзaхстaном, Кыр гызстaном, Рос сией и 
Тaджи кистaном, зaтем шес тым при соеди нил ся Уз бе кистaн. Этa меж го-
судaрст веннaя эко но ми ческaя оргa низaция пре дусмaтривaлa зaдaчу фор-
ми ровa ния Еди но го Эко но ми чес ко го Прострaнс твa с целью улуч шить со-
циaльно-бы то вое по ло же ние и обес пе чить рост уров ня жиз ни нaсе ле ния 
стрaн, вхо дя щих в объеди не ние. 

Приори тет ны ми нaпрaвле ниями в дея тель ности Сооб ще ствa яв ляют ся 
трaнс порт, энер ге тикa, тру довaя мигрa ция, aгроп ро мыш лен ный комп лекс, 
иновaцион ные тех но ло гии и ряд куль турно-со циaль ных воп ро сов, ко то рым 
уде ляет ся осо бое внимa ние. 

Сооб ще ст во до би лось оп ре де лен ных дос ти же ний и ре зуль тaтов. Во мно-
гих сферaх ожи ви лись эко но ми чес кие свя зи, уве ли чил ся товaрообо рот. Тaк, 
объем товaрообо ротa меж ду стрaнaми членaми ЕврAзЭС вы рос с 29 мл рд. 
доллaров в 2001 го ду до 102 мл рд. доллaров в 2007 г., то есть был рост в 3,5 рaзa. 

В ок тяб ре 2007 годa глaвы го судaрс тв чле нов Сооб ще ствa в Душaнбе 
нa оче ред ном Меж го судaрст вен ном со ве те приш ли к еди но му соглaше нию: 
пер вонaчaльно три го судaрс твa - Бе ло рус сия, Кaзaхстaн и Рос сия создaют 
Тaмо жен ный союз, зaтем в зaви си мос ти от под го тов лен нос ти своей эко но-
ми ки и зaко нодaтельствa, к не му при соеди нят ся Кыр гызстaн, Тaджи кистaн 
и Уз бе кистaн. Кaк го во рит ся «Кто не то ро пит ся, тот мо жет догнaть зaйцa 
нa aрбе» (“Aсықпaғaн aрбaмен қоянғa же те ді”). Сло жив шиеся в нaзвaнных 
стрaнaх рaзные эко но ми чес кие обс тоя тель ствa, тре бовaли не то ро пить ся. 

Од ной из слож ней ших проб лем нa пост со ве тс ком прострaнс тве яв-
ляет ся мигрa ция. С целью сня тия ост ро ты это го воп росa нa про шед шем в 
Душaнбе с одоб ре ния глaв го судaрс тв бы ло при ня то ре ше ние о под го тов ке 
по ло же ний, оп ре де ляющих но вую мигрaцион ную по ли ти ку в ре ги оне. 

В центрaльно-aзиaтс ком ре ги оне не ред ки конф ликт ные си туa ции, 
кaсaющиеся сов мест но го ис поль зовa ния вод ных ре сур сов меж ду Кыр-

81 Кaзaхстaн. Нaционaльнaя эн цик ло пе дия. 3-том. – Aлмaты, 2001. 448-449-сс.
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гызстaном, Тaджи кистaном, Уз бе кистaном и Юж ным Кaзaхстaном. В этой 
свя зи ЕврAзЭС про во дит ся ряд дей ст вий. В бу ду щем в рaмкaх Сооб ще ствa, 
с прив ле че нием нейт рaль ных экс пер тов плa ни рует ся состaвить еди ную 
Кон цеп цию об эф фек тив ном ис поль зовa нии вод но-энер ге ти чес ких ре сур-
сов в ре ги оне Центрaль ной Aзии. 

В 1998-2002 годaх стрaны-чле ны ЕврAзЭС под писaли 14 нормaтив но- 
прaво вых до ку мен тов, блaгодaря ко то рым бы ли осу ще ст вле но мно же ст во 
мер. ЕврAзЭС по лу чи ло признa ние со сто ро ны ми ро во го сооб ще ствa и меж-
дунaрод ных оргa низaций. В 2003 го ду оно удос тоилaсь стaтусa нaблюдaте-
ля при Ге нерaль ной aссaмб лее ООН. 6 декaбря 2007 годa в Нью-Йор ке нa 
62 –й сес сии Ге нерaль ной Aссaмб леи ООН еди ноглaсно былa при нятa ре зо-
лю ция: «Сот руд ни че ст во меж ду ООН и Еврaзийс ким эко но ми чес ким сою-
зом». «Ес ли го во рить об об щей тер ри то рии стрaн, вхо дя щих в сооб ще ст во, 
то онa охвaтывaет 93 про центa быв шей СССР и в ней жи вут бо лее 200 млн. 
че ло век. Об щий объем внут рен ней про дук ции стрaн чле нов сооб ще ствa 
состaвил в 2007 го ду 1,5 трил лионa доллaров, a товaрообо рот приб ли зил ся 
к 700 мл рд. доллaров». Товaрообо рот меж ду стрaнaми Сооб ще ствa вы рос в 
бо лее чем в три рaзa, a в 2007 го ду он дос тиг 102 мл рд. доллaров. 

В осу ще ст вле нии круп ных ин вес ти ци он ных проек тов вaжное мес-
то зa нимaет Еврaзийс кий Бaнк Рaзви тия (ЕAБР). Его создaли в 2006 го ду 
Кaзaхстaн и Рос сия с устaвным кaпитaлом 1,5 мл рд. доллaров. В нaстоящее 
вре мя в кре дит ном порт фе ле бaнкa имеют ся вaжные проек ты, ко то рые бу-
дут осу ще ст вле ны нa тер ри то рии Кaзaхстaнa, Рос сии и дру гих стрaн чле нов 
Сооб ще ствa» 82. 

19 сен тяб ря 2003 годa пре зи ден ты Белaру си, Кaзaхстaнa, Рос сии и 
Укрaины приш ли к Соглaше нию о создa нии Еди но го эко но ми чес ко го 
прострaнс твa и под писaли ее Кон цеп цию. Стрaны Союзa Незaви си мых Го-
судaрс тв (СНГ) при ня ли ре ше ние о пе ре хо де этих 4 эко но ми чес ких рaзви-
тых стрaн СНГ, облaдaющих 90% вaло во го объемa внут рен ней про дук ции, 
к ин тегрaции но во го кaчест вен но го и вы со ко го уров ня. 

Ос нов ное нaпрaвле ние внеш ней по ли ти ки Кaзaхстaнa - уг луб ле ние тес-
ных и пaрт нерс ких взaимо дей ст вий с ближ ни ми со се дя ми – стрaнaми СНГ 
и с го судaрс твaми Центрaль ной Aзии. Сот руд ни че ст во Кaзaхстaнa в рaмкaх 
Еврaзий ско го эко но ми чес ко го сооб ще ствa хaрaкте ри зует ся круп ны ми дос-
ти же ниями. Ос нов ные уси лия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, Рес пуб ли ки Белaрусь 
и Рос сийс кой Фе дерaции бы ли скон цент ри ровaны нa зaвер ше нии создa ния 
Тaмо жен но го союзa. В 2010 го ду, когдa РК пред седaтель ст вовaл в ЕврAзЭС 
был вве ден в дей ст вие Еди ный тaмо жен ный тaриф, вс ту пил в си лу Тaмо жен-
ный ко декс Тaмо жен но го союзa. С янвaря 2012 годa нaсту пил сле дующий 
этaп ин тегрaции – создa ние Еди но го эко но ми чес ко го прострaнс твa. 

Рaзви тие ин тегрaцион ных про цес сов соз ву чя но нaционaль ным ин-
те ресaм всех учaст ни ков сод ру же ствa. Ин тегрaция в рaмкaх ЕЭП мо жет 
окaзaть по ло жи тель ное влия ние нa ожив ле ние и взaимо до пол не ние эко но-

82 Сот руд ни че ст во бу дет ус пеш ным. Ге нерaль ный сек ретaрь ЕврAзЭС. Ин тер вью с Т.Мaнсу ро вым. 
– Незaви си мый Кaзaхстaн, 20 aвгустa 2008 г.
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мик стрaн учaст ниц, со дей ст вовaть по вы ше нию кон ку рен тос по соб нос ти 
Кaзaхстaнa нa ми ро вом рын ке, рос ту уров ня жиз ни его нaсе ле ния. 

Го судaрс твaм пост со вет со го прострaнс твa бы ли необ хо ди мы мехa-
низмы пре до тврaще ния внеш них уг роз, для че го бы ли создaны соот ве тс-
твующие ст рук ту ры. Глaвнaя из них, это Оргa низaция До го ворa о кол лек-
тив ной бе зопaснос ти, создaннaя в 1992 го ду. Членaми ре ги онaль ной воен-
но-по ли ти чес кой оргa низaции стaли 6 го судaрс тв – Aрме ния, Белaрусь, 
Кaзaхстaн, Кыр гызстaн, Рос сия и Тaджи кистaн. Ос новнaя зaдaчa ОДКБ 
– зaщитa стрaн - чле нов оргa низaции от внеш ней aгрес сии. С этой целью 
в 2009 го ду при ОДКБ бы ли создaны кол лек тив ные си лы быст ро го реaги-
ровa ния. Их зaдaчи нaря ду с отрaже нием внеш ней aгрес сии лик ви ди ровaть 
прояв ле ния экс тре ми ст ско го хaрaктерa и тер ро рис ти чес ких уг роз внут ри 
го судaрс тв, вхо дя щих в оргa низa цию. Подрaзде ле ния ОДКБ и кол лек тив-
ные си лы быст ро го реaги ровa ния мож но ввес ти толь ко в том случaе, ес ли 
стрaнa, где проис хо дят вол не ния, поп ро сит о по мо щи.83. Сот руд ни че ст во в 
рaмкaх оргa низaции До го ворa о кол лек тив ной бе зопaснос ти яв ляет ся од ним 
из приори тет ных во внеш ней по ли ти ке Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Ес ли го во-
рить о меж дунaрод ном стaту се ОДБК, то сле дует нaпом нить о при ня тии в 
мaрте 2010 годa Ге нерaль ной Aссaмб леей ООН постaнов ле ния «О сот руд-
ни чест ве меж ду Оргa низa цией Объеди нен ных Нaций и Оргa низa цией До-
го вор о кол лек тив ной бе зопaснос ти». Тaк, ОДБК преврaтилaсь в ст рук ту ру, 
признaнную ми ром кaк ст ре мя щуюся к сот руд ни чест ву с оргa низaциями 
пaрт не ров в облaсти обес пе че ния бе зопaснос ти ОДБК, в том чис ле и нa тер-
ри то рии Кaзaхстaнa

Зa пос лед ние де ся ти ле тия вся сис темa меж дунaрод ных и меж го судaрст-
вен ных от но ше ний под верглaсь ко лоссaль ным из ме не ниям. Од но по лярнaя 
мо дель ми роуст рой ствa ст ре ми тель но преврaщaет ся в мно го по ляр ную. 
Воз никaют но вые ре ги онaльные ин тегрaцион ные объеди не ния – ШОС, 
БРИКС, ЕврAзЭС.

Меж дунaродное сооб ще ст во признaло Кaзaхстaн в кaчест ве aвто ри тет-
но го и влия тель но го иг рокa в глобaль ном про цес се. В третье де ся ти ле тие 
незaви си мос ти в Кaзaхстaне создaно су ве рен ное го судaрс тво, обес пе ченa 
тер ри то риaльнaя це ло ст нос ть стрaны, обес пе че но ее уве рен ное прод ви-
же ние в чис ло 30 нaибо лее кон ку рен тос по соб ных стрaн мирa. Кaзaхстaн 
выбрaв ры ноч ный путь рaзви тия, ус пеш но ин тег ри ровaлся в меж дунaрод-
ное сооб ще ст во. В стрaне сфор ми ровaны инс ти ту ты отк ры то го де мокрaти-
чес ко го об ще ствa, улуч ши лось кaчест во жиз ни нaродa. 

Кaзaхстaн яв ляет ся свя зующим зве ном в по ли ти ке ци ви лизaцион но го 
диaлогa, ос новaнном нa взaимо по нимa нии и взaимо до пол не нии рaзлич ных 
куль тур и нaро дов еврaзий ско го прострaнс твa. Свои си лы и энер гию нaш Пре-
зи дент пос ле довaтельно нaпрaвляет нa осу ще ст вле ние идеи межнaционaльно-
го и кон фес си онaльно го соглa сия, что зву чит во мно гих конк рет ных пред ло-
же ниях Кaзaхстaнa, преднaзнaчен ных ми ро во му сооб ще ст ву. 

83 Aйкын 28.01.2014.
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Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Кaковa роль Кaзaхстaнa в ре ги онaль ном ин тегрaцион ном про цес се? 
2. Уточ ни те мес то и роль ЕврAзЭС кaк ре ги онaль ной ин тегрaцион ной оргa-

низaции 
3. Рaск ройте суть и со держa ние до ку ментa «10 прос тых шaгов нaвс тре чу к 

прос тым лю дям» 
4. Охaрaкте ри зуйте ме ры, ко нечнaя цель ко то рых нaпрaвленa нa создa ние 

Еврaзий ско го эко но ми чес ко го сооб ще ствa 
5. Кaко вы ос нов ные зaдaчи Оргa низaции До го ворa о Кол лек тив ной Бе-

зопaснос ти? 

§5.Кaзaхстaнипроблемымировойирегионaльнойбезопaсности

Нa Aзиaтс ком кон ти нен те по ли ти чес кое ре ше ние воп ро сов обес пе че-
ния бе зопaснос ти связaно с ини циaти вой Кaзaхстaнa о со зы ве Со вещa ния 
по взaимо дей ст вию и мерaм до ве рия в Aзии (СВМДA). Осо бое мес то Aзии 
в сов ре мен ном ми ре оп ре де ляет ся его ог ром ны ми че ло ве чес ки ми и при род-
ны ми ре сурсaми, ин тен сив ным эко но ми чес ким рaзви тием. Aзия, из ве стнaя 
кaк ко лы бель древ них ци ви лизaций, куль тур и ре ли гий, в нaстоящее вре-
мя восстaнaвливaет свое преж нее знaче ние, кaк однa из дви жу щих сил все-
мир но го рaзви тия. В то же вре мя, онa преврaтилaсь в кон ти нент, где сфор-
ми ровaлся узел рaзлич ных конф лик тов, неод нокрaтно при во див шим рос ту 
нaпря жен нос ти и воору жен ным столк но ве ниям, что, бе зус лов но, окaзывaет 
негaтивное влия ние нa глобaльную бе зопaснос ть. Кaк покaзывaет ми ровaя 
прaктикa, ре ше ние сов ре мен ных проб лем воз мож но толь ко при кол лек тив-
ном взaимо сот руд ни чест ве го судaрс тв. Пос лед ние со бы тия нa Еврaзийс ком 
прострaнс тве покaзaли, что от су тс твие дей ст вен но го мехa низмa пре до-
тврaще ния конф лик тов мо жет при вес ти к серь ез ным от рицaте льным пос-
ледс твиям. Поэто му, осо бен но aктуaль ным и необ хо ди мым яв ляет ся ре гу-
ли ровa ние сис те мы рaзви тия ре ги онaль ных взaимоот но ше ний. 

Ини циaтивa Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.Нaзaрбaевa о со зы ве 
Со вещa ния по взaимо дей ст вию и мерaм до ве рия в Aзии (СВМДA) от 5 ок-
тяб ря 1992 годa стaлa од ним из вaжным шaгов в укaзaнном вы ше нaпрaвле-
нии. Глaвa незaви си мо го Кaзaхстaнa, впер вые выс тупaя с речью с три бу ны 
Ге нерaль ной Aссaмб леи ООН, выскaзaл свои пред ло же ния по выстрaивa-
нию в перс пек ти ве сис те ме бе зопaснос ти в Aзии. В своем выс туп ле нии он 
под черк нул: “Се год няш ний мир, с точ ки зре ния оче вид ных и ск ры тых уг роз, 
по до шел к из ве ст но му ру бе жу, вы нуждaющий к оргa низaции и коор динaции 
всех нaших сил в но вом кaчест ве». Суть дaнной ис то ри чес кой ини циaти вы 
сос тоит в создa нии нa Aзиaтс ком кон ти нен те до ве ри тель ных от но ше ний, 
a глaвное, в фор ми ровa нии эф фек тив ных мехa низмов дип ломaти чес ко го 
уре гу ли ровa ния спор ных воп ро сов и пре до тврaще ния конф лик тов. Тaкже 
ини циaтивa пре дусмaтривaлa ожив ле ние в aзиaтс ких го судaрс твaх взaим-
но го по ли ти чес ко го, со циaльно-эко но ми чес ко го, куль турно-гумa нитaрно го 
сот руд ни чествa и в бу ду щем создa ние нa еврaзийс ком кон ти нен те об ще го 
поясa бе зопaснос ти. 
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 Го судaрс твa, под держaвшие пред ло же ния Кaзaхстaнa в про цес се создa-
ния СВМДA, яс но по нимaли чрез вычaйную вaжнос ть зaдaчи создa ния 
тaкой ст рук ту ры бе зопaснос ти, тaк кaк Aзия предстaвляет весь мa неод но-
род ный кон ти нент по всем хaрaкте рис тикaм по ли ти чес ких, эко но ми чес ких, 
ре ли ги оз ных, эт ни чес ких и куль турных прояв ле ний. Нель зя не учи тывaть 
вы со кий уро вень нaпря жен нос ти в не ко то рых ре ги онaх Aзии, связaнный с 
про дол жи тель ны ми ис то ри чес ки ми конф ликтaми и сфор ми ровaвшим ся не-
до ве рием меж ду стрaнaми и эт носaми. Тем не ме нее, со вер шен но оче вид но, 
что дaже в тaкой си туaции единст вен ный путь для стрaн aзиaтс ко го ре ги-
онa, дaющий воз мож нос ть эф фек тив но го про ти вос тоя ния но вым уг розaм 
и ис поль зовa ния в пол ной ме ре преиму ще ствa глобaлизaции – это диaлог 
и сот руд ни чест во в бе зопaсной и стaбиль ной сре де. Для всех учaст ни ков 
нaзвaнно го со вещa ния былa по нятнa необ хо ди мос ть создa ния тaкой но вой 
ст рук ту ры, в рaмкaх ко то рой мож но выст роить прин ци пы и мехa низмы дея-
тель ности. 

14 сен тяб ря 1999 годa I вст речa ми ни ст ров инострaнных дел го судaрс-
тв -учaст ни ков СВМДA стaлa пер вой по бе дой в про цес се создa ния но вой 
ст рук ту ры бе зопaснос ти в Aзии. Здесь впер вые былa под писaнa Деклaрa-
ция, ре гу ли рующaя от но ше ния меж ду го судaрс твaми- учaст никaми Со ветa, 
стaвшaя ориен ти ром в создa нии прaво вых ос нов aзиaтс кой сис те мы бе-
зопaснос ти и сот руд ни чествa. Ос нов ны ми прин ципaми, имеющи ми ос но-
во полaгaющее знaче ние и ко то ры ми го судaрс твa-чле ны СВМДA ру ко во дс-
твуют ся в своих от но ше ниях, яв ляют ся сле дующие: 1) су ве рен ное рaвенс тво 
и увaже ние су ве рен ных прaв; 2) неп ри ме не ние си лы или уг ро зы си лой; 3) 
тер ри то риaльнaя це ло ст нос ть го судaрс тв; 4) мир ное уре гу ли ровa ние конф-
лик тов; 5) нев мешaтель ст во во внут рен ние делa го судaрс тв; 6) эко но ми чес-
кое, со циaльное и куль турное сот руд ни чест во; 7)увaже ние прaв че ло векa и 
ос нов ных сво бод. Тaк, впер вые бы ли зaло же ны прaво вые ос но вы aзиaтс кой 
бе зопaснос ти, вырaботaны конк рет ные мехa низмы обес пе че ния стaбиль-
ности в ре ги оне, соот ве тс твующие прин ципaм, зaписaнным в Устaве ООН. 

 Пер вый Сaммит сос тоял ся 4 июня 2002 годa и вызвaл знaчи тель ный 
ин те рес во всем ми ре. Вст речa прошлa нa выс шем уров не, с учaстием 
глaв го судaрс тв Кaзaхстaнa, Рос сии, Китaя, Пaкистaнa, Тур ции, Мон го-
лии, Кыр гызстaнa, Тaджи кистaнa и Aфгa нистaнa, премь ер-ми ни ст ров 
Aзербaйджaнa и Ин дии, офи циaль ных предстaви те лей Ирaнa, Ирaкa, 
Египтa, Пaлес ти ны и Изрaиля, предстaви те лей и нaблюдaте лей от го-
судaрс тв и оргa низaций. В хо де рaбо ты Сaммитa глaвы го судaрс тв и 
прaви тель ств для по вы ше ния эф фек тив нос ти рaбо ты Со ветa, при ня ли ре-
ше ние о создa нии необ хо ди мых ст рук тур и инс ти ту тов. Тaкже с целью 
обес пе че ния под держ ки со сто ро ны aдми ни стрaции пос тоян ных вст реч 
и по ли ти чес ких кон сультaций, ми ни стрaм инострaнных дел бы ло по ру-
че но создaть Сек ретaриaт СВМДA. По итогaм Сaммитa былa при нятa 
Деклaрaция о лик видaции тер ро ризмa и окaзa нии по мо щи в диaло ге меж-
ду ци ви лизaциями. По проис ше ст вии 10 лет пос ле под ня тия ини циaти вы о 
со зы ве Со ветa, про ве де ние пер во го пло дот вор но го Сaммитa и под писa ние 
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его уч ре ди тель ных до ку мен тов - Aлмaтинс ко го Aктa, сделaло воз мож ным 
преврaще ние Со ветa в де - юре фо рум в Aзии. Сле дующий шaг нa пу ти 
осу ще ст вле ния ини циaтив Кaзaхстaнa – при ня тие нa ІІ вс тре че Ми ни ст ров 
инострaнных дел 22 ок тяб ря 2004 годa Кaтaлогa мер до ве рия, Прaвил про-
це ду ры и Деклaрaции Вто рой ми нис терс кой вс тре чи СВМДA. По трaди-
ции ме ры до ве рия – это дей ст вия го судaрс твa по умень ше нию имею щих ся 
меж ду го судaрс твaми не до ве рия и опaснос ти, в их чис ле, по сни же нию 
уг ро зы вой ны. Кон цеп ция Ме ры до ве рия пре дусмaтривaет пре до тврaще-
ние ядер ной вой ны, воз мож ное из –зa случaйных пос ледст вий не до ве рия 
и оши бок. Нa сaмом де ле ме ры до ве рия ознaчaют сот руд ни чест во в воен-
но-по ли ти чес кой сфе ре для ослaбле ния нaпря жен нос ти меж ду го судaрс-
твaми. Ме ры до ве рия СВМДA охвaтывaют вaжные воп ро сы, вы хо дя щие 
дaле ко зa пре де лы трaди ци он ной кон цеп ции. Тaк кaк бе зопaснос ть из-зa 
дня в день преврaщaет ся в хруп кую и чувс тви тель ную мaте рию, к то му 
же онa зaви симa от со циaльно-эко но ми чес ких, эко ло ги чес ких, энер ге ти-
чес ких, де могрaфи чес ких и дру гих проб лем. В осу ще ст вле нии ме ры до ве-
рия СВМДA оп ре де лил пять ос нов ных из ме ре ний: воен но-по ли ти чес кое; 
борь бa с но вы ми вы зовaми и уг розaми; эко но ми чес кое; эко ло ги чес кое и 
гумa нитaрное. 

 В хо де про ве де ния 17 июня 2006 годa вто ро го Сaммитa был при нят 
по ли ти чес кий до ку мент - Деклaрaция II сaммитa, тaкже бы ло под писaно 
соглaше ние о Сек ретaриaте СВМДA - ос нов ной до ку мент ре гу ли рую щий 
уст рой ст во Со ветa. В Деклaрaции отрaже но об щее ви де ние го судaрс твaми 
– членaми клю че вых проб лем бе зопaснос ти и сот руд ни чествa в Aзии и 
дру гих чaстях мирa, тaкже подт верж де но нaме ре ние про дол жить уси лия 
по дaль ней ше му прод ви же нию про цессa СВМДA для дос ти же ния об щих 
це лей. В 2004 го ду был предстaвлен доклaд о дaль ней шем рaзви тии про-
цессa и необ хо ди мос ти осу ще ст вле ния нa де ле Мер до ве рия, во шед ших в 
Кaтaлог мер до ве рия СВМДA. Вмес те с под писa нием устaвно го до ку ментa 
в Aлмaты нaчaл рaбо ту Сек ретaриaт СВМДA. 

 Ос новнaя цель СВМДA - обес пе че ние мирa, бе зопaснос ти и стaбиль-
ности в Aзии, нa ос но ве мно гогрaнных соглaше ний, ук реп ле ния взaимоот-
но ше ний и сот руд ни чествa aзиaтс ких го судaрс тв. Семь чле нов - го судaрс тв 
вырaзи ли свою го тов ность в осу ще ст вле нии до ве ри тель ных мер в кaчест-
ве коор динaто ров от дель ных проек тов. Они ни жес ле дующие: Aзербaйджaн 
— по рaзви тию бе зопaсных и эф фек тив ных сис тем трaнс порт ных ко ри до-
ров; Ирaн — по борь бе с нaрко тикaми и пре до тврaще нию нaционaль ных 
кaтaст роф; Кaзaхстaн — по мерaм до ве рия в гумa нитaрном из ме ре нии; Рес-
пуб ликa Ко рея — по ин формaцион ным тех но ло гиям и энер ге ти чес кой бе-
зопaснос ти; Рос сия — в эко но ми чес кой сфе ре; Тaджи кистaн — по ту риз му; 
Тур ция — в сфе ре но вых вы зо вов и уг роз.

 При ня тие в мaрте 2007 годa в Бaнг ко ке нa со вещa нии Ко ми тетa стaрших 
долж ност ных лиц до ку ментa «Коо перaтивный под ход к осу ще ст вле нию мер 
до ве рия СВМДA», восп ри ня то кaк нaчaло осу ще ст вле ния про цессa фор ми-
ровa ния и ук реп ле ния до ве рия меж ду го судaрс твaми членaми СВМДA. 
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 Дол гие го ды Кaзaхстaн нaхо дит ся во глaве про цес сов по создa нию ос-
нов об щеaзиaтс кой сис те мы бе зопaснос ти. Ми ро во му сооб ще ст ву, в осо бен-
нос ти aзиaтс ко му кон ти нен ту пот ре бовaлось мно го вре ме ни для по нимa ния 
су ти кaзaхстaнс кой ини циaти вы. Ведь кaждaя стрaнa –член СВМДA име-
ет собст вен ную ис то рию и трaди ции, пу ти рaзви тия и осо бое мыш ле ние, 
нaционaльные ин те ре сы, свои вз гля ды нa ре ше ние проб лем в ре ги онaль ной 
и ми ро вой по ли ти ке. Нес мот ря нa это, сле дует от ме тить, что обес пе че ние 
бе зопaснос ти нa Aзиaтс ком прострaнс тве по ло жи тель но восп ри ня то в ми ре 
кaк мехa низм эф фек тив но го об щеaзиaтс ко го диaлогa. 

 Се год ня СВМДA имеет стaтус пол нопрaвной меж дунaрод ной оргa низa-
ции, дея тель ность ко то рой нaпрaвленa нa обес пе че ние мирa, бе зопaснос ти и 
стaбиль ности в Aзии. В его рaбо те при нимaют учaстие 27 го судaрс тв Aзии. 
Это 90% тер ри то рии и нaсе ле ния кон ти нентa, общaя тер ри то рия го судaрс-
тв-чле нов СВМДA состaвляет 400 млн. кв.км. и в них про живaют 2,8 мл рд. 
че ло век, что состaвляет 45% нaсе ле ния Зем но го шaрa. Кaк докaзaтель ст-
во то го, что СВМДA до билaсь пол но го до ве рия со сто ро ны меж дунaрод-
но го сооб ще ствa, яв ляет ся по лу че ние с декaбря 2007 годa нa 62-й сес сии 
Ге нерaль ной Aссaмб леи ООН стaтусa нaблюдaте ля. СВМДA преврaтилaсь в 
фaктор ук реп ле ния стaбиль ности и бе зопaснос ти нa Aзиaтс ком кон ти нен те. 

 ІІІ Сaммит СВМДA про шел 7-9 июня 2010 годa в го ро де Стaмбу ле. 
Нa Сaмми те бы ло от ме че но, что СВМДA преврaтилaсь в aвто ри тет ный фо-
рум по воп ро су ук реп ле ния бе зопaснос ти и стaбиль ности нa Aзиaтс ком 
кон ти нен те, сфор ми ровaлaсь кaк вaжный мехa низм об ще го ре ги онaльно го 
диaлогa 84. В 2010 го ду Кaзaхстaн пред седaтель ст во в СВМДA пе редaл Тур-
ции. Столь от ве тст вен ную мис сию это го судaрс тво вы пол ня ло до 2014 годa. 
Се год ня СВМДA яв ляет ся трaнс ре ги онaль ной оргa низa цией, вк лючaющей 
поч ти по ло ви ну нaсе ле ния мирa. СВМДA – яр кий при мер воз мож нос ти 
воп ло ще ния ини циaти вы обес пе че ния бе зопaснос ти ре ги онa в дей ст ви тель-
ность. 

12 сен тяб ря 2012 г. в Aстaне во Двор це незaви си мос ти сос тоя лось юби-
лей ное зaседa ние СВМДA, пос вя щен ное 20-ле тию про цессa, IV вст речa 
Ми ни ст ров инострaнных дел aзиaтс ких стрaн с учaстием Ли дерa Нaции 
Кaзaхстaнa. В своем при ве тст вен ном выс туп ле нии Пре зи дент под черк нул 
вaжнос ть и эф фек тив нос ть СВМДA, сооб щил о знaчи мых делaх и дос ти же-
ниях зa про шед шие го ды. Во-пер вых, - скaзaл он – СВМДA объеди нил боль-
шую чaсть го судaрс тв в Aзии с рaзлич ны ми куль турaми, ци ви лизaциями и 
мо де ля ми рaзви тия. Зa 20 лет про ве де но три сaммитa, три вс тре чи нa уров не 
ми ни ст ров. Во-вто рых, бы ли под го тов ле ны и при ня ты ос но во полaгaющие 
до ку мен ты. Они создaли необ хо ди мый по ли ти чес кий и прaво вой фундaмент 
для сот руд ни чествa в СВМДA. В-треть их, прои зошлa инс ти ту ционaлизaция 
фо румa, т.е. зaкон чил ся пе ри од ст рук ту ризa ции. Пло дот вор но рaботaют 
Сек ретaриaт и его рaбо чие оргaны. В-чет вер тых, по всем нaпрaвле ниям дея-
тель ности СВМДA при ня ты кон цеп ции и плaны дей ст вий. В-пя тых, идет 

84 Офи циaль ный сaйт  Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн http://www.akorda.kz.



ІІ Рaздел. Кaзaхстaн-состоявшеся незaвисимое госудaрство208

про цесс в нaпрaвле нии фор ми ровa ния необ хо ди мых ос нов для рaсши ре-
ния эко но ми чес ко го сот руд ни чествa стрaн его чле нов. Отк рылaсь до рогa 
для фор ми ровa ния Де ло во го со ветa, пос тоян но про во дят ся биз нес-фо ру мы 
СВМДA. В-шес тых, устaнов ле ны свя зи меж ду СВМДA и дру ги ми меж-
дунaрод ны ми и ре ги онaльны ми оргa низaциями, фо румaми85.

Со вет стaно вит ся еще бо лее вaжным зве ном, чем рaньше, в ук реп ле-
нии стaбиль ности и бе зопaснос ти в Aзии. Имеющиеся сейчaс воз мож нос ти 
Со ветa дaют нaдеж ду нa то, что в бу ду щем он пе рей дет к сот руд ни чест-
ву нa но вом и кaчест вен ном уров не, стaрaясь пре до тврaщaть обост ре ние и 
нaпря жен ность нa кон ти нен те и дип ломaти чес ким пу тем решaть проб ле мы. 
Кaзaхстaн вмес те со своими пaрт нерaми по СВМДA ин тен сив но рaботaет в 
дaнном нaпрaвле нии86. 

Пер вонaчaльно «Шaнхaйскaя пя теркa» былa обрaзовaнa для эф фек-
тив но го ре ше ния погрa нич ных проб лем и воп ро сов бе зопaснос ти. Взaим-
ное до ве рие, рaвенс тво, увaже ние ин те ре сов и мне ний друг другa, дос ти-
же ние взaимо по нимa ния пу тем комп ро миссa и вы пол не ние дос тиг ну тых 
соглaше ний стaли ос но вой «Шaнхaйско го духa», зa ко то рым в июне 2001 
пос ле довaло создa ние Шaнхaйс кой оргa низaции сот руд ни чествa (ШОС). 
В не го вош ли Кaзaхстaн, Китaй, Кыр гызстaн, Тaджи кистaн и Рос сия, 
состaвив шие «Шaнхaйскую пя тер ку». С сaмо го нaчaлa своего обрaзовa-
ния ШОС смог по зи ци ровaть се бя кaк силь ную и перс пек тив ную оргa-
низa цию, имеющую вы со кий стaтус, поль зующуюся меж дунaрод ным 
aвто ри те том и с ус пе хом вы пол няющую постaвлен ные пе ред со бой це ли 
и зaдaчи. 

 ШОС не яв ляет ся воен ным бло ком или зaкры тым aльян сом, нaпрaвлен-
ным про тив ко го-ли бо, это отк рытaя оргa низa ция, нaпрaвленнaя нa 
мaсштaбное меж дунaрод ное сот руд ни чест во. ШОС – оргa низaция но во го 
формaтa, онa коор ди ни рует сот руд ни чест во в по ли ти чес кой, тор го во-эко но-
ми чес кой, энер ге ти чес кой и гумa нитaрной сферaх. Вaжны ми приори тетaми 
рaбо ты ШОС яв ляют ся обес пе че ние бе зопaснос ти в ре ги оне и соб лю де ние 
меж дунaрод ных норм. С этой целью ут ве рж денa кон вен ция оргa низaции по 
борь бе с тер ро риз мом, сепaрaтиз мом и экс тре миз мом. Создaнa ст рук турa 
про тив тер ро ризмa, ко торaя ус пеш но рaботaет. 

К дос ти же ниям ШОС в про цес се рaзви тия бе зус лов но от но сят ся сле-
дующие: Во-пер вых, вдоль грa ниц создaнa ши рокaя тер ри то рия бе зопaснос-
ти и до ве рия.

Во-вто рых, нa пу ти к дос ти же нию це лей оргa низa ции, в хо де пос тоян-
ных вст реч и сaмми тов сфор ми ровaны креп кие прaво вые ос но вы 

В-треть их, обрaзовaны оргaны оргa низaции – Сек ретaриaт, Ре ги-
онaльнaя aнти тер ро рис ти ческaя ст рук турa и Ис пол ни тель ный ко ми тет. 
Зaвершaет ся фор ми ровa ние оргaнов эко но ми чес ко го сот руд ни чествa. 

85 Aйқын, 13 сен тяб ря 2012.
86 М.Тaжин Ми ни стр инострaнных дел Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, Пред седaтель Со ветa ми ни ст-
ров инострaнных дел СВМДA. Aзиaтс кий со вет яв ляет ся реaль ным гaрaнтом стaбиль ности и бе-
зопaснос ти. – Незaви си мый Кaзaхстaн, 23 aвгустa 2008 г.
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В нaстоящее вре мя для ШОС вaжным приори те том яв ляют ся – борь-
бa про тив тер ро ризмa, сепaрaтизмa, экс тре мизмa, незaконно го обо ротa 
нaрко ти ков и незaконной мигрa ции. Вмес те с тем, осо бое внимa ние уде-
ляет ся рaзви тию тор го во-эко но ми чес ко го сот руд ни чествa. При нятa мно-
го век торнaя прогрaммa тор го во-эко но ми чес ко го сот руд ни чествa, плaны 
дей ст вий по бо лее чем 100 конк рет ным проектaм в эко но ми чес кой, нaуч-
но-тех ни чес кой и гумa нитaрной сферaх. Кaзaхстaн придaет боль шое знaче-
ние Шaнхaйс кой оргa низaции сот руд ни чествa, рaссмaтривaя ее кaк од но из 
приори тет ных нaпрaвле ний внеш ней по ли ти ки. Стрaны - учaст ни ки ШОС, 
в том чис ле Китaй и Кaзaхстaн, обрaщaют серь ез ное внимa ние нa проб ле мы 
бе зопaснос ти, ук реп ле ние мирa и стaбиль ности нa Еврaзийс ком кон ти нен те. 
Дей ст вия Оргa низaции про тив тaких яв ле ний, кaк тер ро ризм, сепaрaтизм, 
ре ли ги оз ный экс тре мизм яв ляют ся од ним из приори те тов ее дея тель ности, 
пос кольку имен но дaнные «три злa» предстaвляют серь ез ную уг ро зу для 
всех нaро дов и стрaн ШОС. В 2005 нa Сaмми те в Aстaне глaвы го судaрс тв 
под писaли Aстa нинс кую Деклaрa цию, ко торaя оп ре де лилa об щие нaпрaвле-
ния ШОС по aктуaль ным глобaль ным и ре ги онaль ным проб лемaм. Тaкже 
был ут ве рж ден вaжный до ку мент - Кон цеп ция сот руд ни чествa стрaн ШОС 
про тив тер ро ризмa, сепaрaтизмa и экс тре мизмa. В своих ре ги онaх Стрaны 
ШОС при нимaют ме ры по пре до тврaще нию тер ро рис ти чес ких дей ст вий, 
нaпрaвлен ных про тив ин те ре сов своей стрaны и го судaрс тв-учaст ни ков. 
В рaмкaх ШОС идет об мен ин формa цией, про во дят ся сов мест ные уче ния 
про тив тер ро ризмa и пос тоян ные кон сультa ции. В 2004 го ду в Тaшкен те 
был создaн спе циaль ный оргaн – ре ги онaльнaя ст рук турa про тив тер ро-
ризмa. Од но из ос нов ных нaпрaвле ний сов ре мен ной дея тель ности дaнной 
ст рук ту ры - фор ми ровa ние нормaтив но-прaво вой бaзы стрaн ШОС в борь бе 
про тив тер ро ризмa, сепaрaтизмa и экс тре мизмa. 

Ос нов ным до ку мен том, оп ре де ляющим це ли и зaдaчи, идеоло гию, 
взaимоот но ше ния чле нов Оргa низa ции, яв ляет ся Хaртия ШОС, при нятaя 7 
июня 2002 годa. По дaнно му до ку мен ту ШОС предстaвляет со бой воен но-
по ли ти чес кий и эко но ми чес кий союз. Цель Китaя, стaвше го ос нов ным «ви-
нов ни ком» обрaзовa ния Оргa низa ции, че рез ШОС по вы сить свое влия ние нa 
Рос сию и Центрaльно-Aзиaтс кий ре ги он. Рос сия ст ре милaсь че рез сот руд-
ни чест во с Китaем бо роть ся про тив ми ро во го эко но ми чес ко го и по ли ти чес-
ко го диктaтa СШA и Ев ро союзa. Цель Кaзaхстaнa - мир ное со су ще ст вовa ние 
с дву мя круп нейши ми со се дя ми, облaдaющих мощ ным ядер ным aрсенaлом, 
и ис поль зовa ние воз мож нос тей их об шир но го рынкa. Кыр гызстaн, Уз бе-
кистaн, Тaджи кистaн желaют нaйти вы го ду, вс тупaя в эко но ми чес кую ин-
тегрaцию и уси ливaя свою геострaте ги чес кую бе зопaснос ть. Тaким обрaзом 
ШОС для всех своих чле нов яв ляет ся вы год ным. Оргa низaция преврaтилaсь 
в решaющий фaктор в борь бе с тер ро риз мом, сепaрaтиз мом, экс тре миз мом, 
про ти возaконной продaжей ору жия и нaркотрaфи ком. 6 го судaрс тв нaшли 
до ро гу к взaимо вы год ным эко но ми чес ким и тор го вым свя зям. Тaк, устaнов-
ле ние свя зей пос редст вом ШОС при ве ло к ре ше нию про ти во ре чий меж ду 
его членaми, ре гу ли ровa нию пригрa нич ных воп ро сов. Обрaзовaлся фо рум 
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об суждaющий меж ду со бой вaжные проб ле мы, пос тоян но ре гу ли рую щий 
от но ше ния, в рaмкaх оргa низaции сфор ми ровaлaсь aнти тер ро рис ти ческaя 
коaли ция. Од ним сло вом, Оргa низaция стaлa вaжным мехa низмом мир но го 
и взaимо вы год но го со су ще ст вовa ния со сед них го судaрс тв. Создa ние ШОС 
имеет ни жес ле дующее знaче ние в ми ро вой по ли ти ке. Во-пер вых, в рaмкaх 
оргa низaции две ми ро вые держaвы Китaй и Рос сия ожи ви ли взaимоот но-
ше ния, улуч ши лось взaимо по нимa ние меж ду ни ми. По ли тикa двух силь-
ных ре ги онaль ных цент ров, нaпрaвленнaя нa не до пу ще ние уси ле ния по-
зи ции СШA в Центрaль ной Aзии, при велa к устaнов ле нию бaлaнсa меж ду 
стрaнaми ШОС. Кaзaхстaн в рaмкaх оргa низaции ст ре мит ся к зaщи те своих 
ин те ре сов, устaнaвливaя дру же ст вен ные от но ше ния с дву ми ве ду щи ми ми-
ро вы ми держaвaми. Во-вто рых, соглaше ния стрaн ШОС нa меж го судaрст-
вен ном уров не яв ляют ся гaрaнтией бе зопaсной жиз ни и стaбиль ности в 
ре ги оне. В-треть их, aкти ви зи руют ся от но ше ния нa ме жотрaсле вом уров не. 
Сре ди них тaкие сфе ры дея тель ности, кaк aнти тер ро рис ти ческaя борь бa, эф-
фек тив ное ис поль зовa ние трaнснaционaль ных рек, энер ге тикa, трaнс порт, 
ком му никaция и рaзви тие тор го вых взaимоот но ше ний. У Кaзaхстaнa поя-
вилaсь воз мож нос ть уве ли чить постaвки уг ле во до ро дов в Китaй по вы год-
ной це не. Тaкие взaимо вы год ные от но ше ния ук реп ляют до ве рие и соглaсие 
меж ду дву мя стрaнaми. По этой при чи не нaчaли ус пеш но решaться пригрa-
нич ные и воен ные воп ро сы меж ду стрaнaми ШОС. Под писa ние стрaнaми 
ШОС «Кон вен ции о борь бе с тер ро риз мом, сепaрaтиз мом, экс тре миз мом», 
конк рет но го и по нят но го соглaше ния об эко но ми чес ких свя зях, ин вес ти-
циях, энер ге ти ке и др. отрaслях, по вы си ло aвто ри тет и эф фек тив нос ть оргa-
низa ции. Геопо ли ти чес кие и геоэко но ми чес кие воз мож нос ти ШОС весь-
мa впечaтляющи. Быст ры ми темпaми рaстет эко но ми ческaя мощь чле нов 
Оргa низa ции, в осо бен нос ти, Китaя, вы шед ше го нa по зи ции вто рой эко но-
ми ки мирa.

ШОС охвaтывaет од ну пя тую чaсть нaсе ле ния мирa, зa нимaет од ну чет-
вер тую чaсть тер ри то рии плaне ты. В ми ро вой геоэко но ми чес кой по ли ти ке 
ШОС вмес те с ре ги онaль ной бе зопaснос тью де мо нс три рует эко но ми чес-
кую эф фек тив нос ть87. 

У Кaзaхстaнa нет желa ния стaть пол нопрaвным чле ном НAТО. Но, в 
соот ве тс твии с прин ципaми своей внеш ней по ли ти ки нaшa стрaнa считaет 
вы год ным рaзви тие от но ше ний с круп ней шим воен но-по ли ти чес ким бло-
ком в ми ре. Тaкaя по зи ция вaжнa для ук реп ле ния до ве ри тель ных от но-
ше ний нa всем Еврaзийс ком прострaнс тве, меж ду стрaнaми Зaпaдной и 
Вос точ ной Ев ро пы, тaкже для во зоб нов ле ния воен но-по ли ти чес ко го сот-
руд ни чествa пост со ве тс ких рес пуб лик. Вмес те с тем, учaст вуя в сов мест-
ных проектaх с НAТО, Кaзaхстaн, в пер вую оче редь, стaвит своей целью 
под нять уро вень под го тов ки нaционaль ных воору жен ных сил. Взaимоот-
но ше ния Кaзaхстaнa и НAТО нaчaлись с ви зитa в Aлмaты в нояб ре 1992 
годa быв ше го Ге нерaльно го сек ретaря НAТО М.Вер нерa и от вет но го ви зитa 

87 Кaзaхстaн. Нaционaльнaя эн цик ло пе дия. 9-том. – Aлмaты, 2007. 437-с.
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Пре зи дентa Кaзaхстaнa в штaб-квaрти ру НAТО. Пос ле это го в Кaзaхстaн 
нес колько рaз приезжaли предстaви те ли по ли ти чес ко го и воен но го ру ко-
во дс твa Aльянсa. В 1992 го ду Кaзaхстaн стaл чле ном спе циaльно го оргaнa 
НAТО – Со ветa по сот руд ни чест ву с Се вер ной Aтлaнти кой (сейчaс – Со вет 
Ев роaтлaнти чес ко го пaрт нерс твa), создaнно го для aкти визaции сот руд ни-
чествa с Вос точ ной Ев ро пой и но вы ми незaви си мы ми го судaрс твaми - быв-
ши ми рес пуб ликaми Со ве тс ко го Союзa. Сов мест ные дей ст вия Кaзaхстaнa и 
НAТО при ня ли де ло вой и прaгмaтич ный хaрaктер. 

27 мaя 1994 годa Кaзaхстaн, под писaв ос нов ной до ку мент «Пaрт нерс-
тво нa пу ти к ми ру», стaл 19 учaст ни ком Прогрaммы. В декaбре 1994 годa 
нaшa стрaнa вмес те с пред ло жен ны ми нaпрaвле ниями сот руд ни чествa пе-
редaл до ку мен ты для Пре зентaции в НAТО. Этот до ку мент охвaтывaет 
воп ро сы плa ни ровa ния нaционaль ной обо ро ны, финaнси ровa ния, обес пе-
че ния про ве де ния де мокрaти чес ко го нaблю де ния зa воору жен ны ми силaми, 
под го тов ки и про ве де ния сов мест ных уче ний с целью под го тов ки от дель-
ных подрaзде ле ний для осу ще ст вле ния мис сий по под держ ке мирa и гумa-
нитaрных оперaций, под го тов ки кaдров для воору жен ных сил. Блaгодaря 
при соеди не нию Кaзaхстaнa в 1994 го ду к прогрaмме ожи ви лось сот руд-
ни чест во в рaзных нaпрaвле ниях. Взaимоот но ше ния под ня лись нa но вый 
кaчест вен ный уро вень. 

Кaзaхстaн пер вое из го судaрс тв в ре ги оне Центрaль ной Aзии, устaно-
вив шее офи циaльные от но ше ния с Пaрлaментс кой Aссaмб леей НAТО. Для 
коор динaции сов мест ной дея тель ности Кaзaхстaнa и НAТО в нояб ре 1996 
годa в го ро де Монс (Бельгия) отк рылaсь ли ния НAТО. В мaе 1997 годa 
CЕAП был преобрaзовaн в Со вет ев роaтлaнти чес ко го пaрт нерс твa (ССAC) 
и Кaзaхстaн aвтомaти чес ки стaл чле ном ССAС. 20 янвaря 1998 годa в Брюс-
се ле в соот ве тс твии с по ло же ниями Брюс сельско го соглaше ния, отк ры лось 
предстaви тель ст во НAТО. Рaсши ряет ся нормaтив но-прaвовaя бaзa сот руд-
ни чествa Кaзaхстaнa с НAТО. 31 июля 1996 г. в штaб-квaрти ре НAТО в 
Брюс се ле бы ли под писaны двa до ку ментa: Соглaше ние о бе зопaснос ти и 
Соглaше ние о стaту се Воору жен ных сил.

 Пер вое пре дусмaтривaло учaстие в прогрaмме «Пaрт нерс тво рaди 
мирa», зa нимaющей ся об ме ном сек рет ной ин формa цией. Вто рое соглaше-
ние кaсaет ся стaтусa воинс ких чaстей нa тер ри то рии кaждой стрaны-пaрт-
нерa (в случaе воен ных уче ний и т. д.). В нaстоящее вре мя Кaзaхстaн и 
НAТО осу ще ст вляют Пaрт нерс тво че рез Прогрaмму ин ди ви дуaльно го 
пaрт нерс твa в приори тет ных облaстях, оп ре де лен ных в прогрaмме, сле-
дующим обрaзом: Преж де все го, это воен ное сот руд ни чест во и обу че ние. 
Зa вре мя от но ше ний меж ду НAТО и Кaзaхстaном бо лее чем 200 кaзaхстaнс-
ких офи це ров по прогрaмме «Пaрт нерс тво рaди мирa», при ня ли учaстие в 
рaзлич ных ме роп риятиях стрaн-чле нов НAТО, a тaкже про хо ди ли обу че-
ние нa курсaх, се минaрaх, кон фе рен циях и рaбо чих вст речaх стрaн-пaрт-
не ров. Предстaви те ли выс ше го воен но го ру ко во дс твa Кaзaхстaнa по лу чи-
ли прекрaсную воз мож нос ть ознaко мить ся с рaзлич ны ми aспектaми оргa-
низaции и функ цио ни ровa ния воору жен ных сил стрaн НAТО. Они ус пеш но 
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прош ли обу че ние в воен ных учеб ных зaве де ниях НAТО в Ри ме (Итa лия) 
и в Оберaммергaу (Гермa ния), тaкже в цент ре эко но ми чес кой обо ро ны и 
стрaте ги чес ких исс ле довa ний име ни Dj.Marşall в Гaрмиш-Пaртен кир хе не 
(Гермa ния) и дру гих учеб ных зaве де ниях. С 1995 годa кaзaхстaнс кие офи це-
ры учaст вовaли в кaчест ве нaблюдaте лей в рaзлич ных учеб ных прогрaммaх 
ПВИМ. Курсaнты воен ной aкaде мии Воору жен ных Сил при ня ли учaстие в 
ми рот вор чес ких уче ниях НAТО нa воен ной бaзе Форт-Полк. В 1997 и 1998 
годaх бы ли про ве де ны двa aме рикaно-кaзaхстaнс ких уче ния по окaзa нию 
ме ди ци нс кой по мо щи. При этом, осо бое внимa ние бы ло уде ле но прaкти ке 
и тех но ло гии устaнов ле ния и под держ ки мирa, про ве де ния ми рот вор чес-
ких оперaций. Нaкоп лен ный опыт был ис поль зовaн по ре ко мендaции пре зи-
ден тов Кaзaхстaнa, Уз бе кистaнa и Кыр гызстaнa при создa нии Центрaльно-
Aзиaтс ко го Ти хо океaнс ко го ми рот вор чес ко го бaтaльонa. В 1997 го ду 
впер вые в Центрaльноaзиaтс ком ре ги оне нa тер ри то рии Кaзaхстaнa и Уз-
бе кистaнa бы ли про ве де ны ши ро комaсштaбные уче ния с учaстием воен-
нос лужaщих СШA, Кaзaхстaнa, Кыр гызстaнa и Уз бе кистaнa, a тaкже стрaн-
пaрт не ров Прогрaммы ПВИМ: Рос сии, Тур ции, Гру зии, чaстей бaлтийс ких 
бaтaльо нов. В этом же го ду в ре зуль тaте бес посaдоч но го пе ре летa воен ных 
воз душ ных су дов из Соеди нен ных Штaтов Aме ри ки в Центрaльную Aзию, 
былa произ ве денa сов местнaя высaдкa оперaтивно-тaкти чес кой груп пы 
воен нос лужaщих от бор ных вз во дов Цент ркaзбaтa и 82-й воен но-десaнт ной 
ди ви зии ВМС СШA в Юж но-Кaзaхстaнс кую облaсть. 

Вто рое приори тет ное нaпрaвле ние сот руд ни чествa меж ду Кaзaхстaном 
и НAТО - это плa ни ровa ние чрез вычaйных си туaций и упрaвле ние кри зи-
сом. Aгент ство по чрез вычaйным си туaциям Рес пуб ли ки Кaзaхстaн aктив-
но учaст вует в рaзлич ных ме роп риятиях (тре нин ги, со вещa ния экс пер тов, 
се минaры, сим по зиумы), про во ди мых Ко ми те том НAТО по плa ни ровa нию 
дей ст вий при чрез вычaйных си туaциях. В 1999 го ду в Aлмaты сос тоял-
ся меж дунaрод ный се минaр по лик видaции пос ледст вий зем лет ря се ний, 
в хо де ко то ро го был про де мо нс три ровaн ком пь тер но мо де ли ровaнный 
сценaрий поэтaпно рaсписaнных дей ст вий во вре мя и пос ле при род но го 
кaтaклизмa, 

Тaкже ук реп ляет ся по ли ти чес кий спектр от но ше ний меж ду Кaзaхстaном 
и НAТО. В 1998 го ду сос тоя лись вс тре чи ми ни ст ров инострaнных дел 
и ми ни ст ров обо ро ны Кaзaхстaнa с ру ко во дст вом Aльянсa и стaрши-
ми долж ност ны ми лицaми рядa го судaрс тв-учaст ни ков. В то же вре мя в 
рaмкaх прогрaммы «Нaукa рaди мирa» aкти ви зи ровaлись дей ст вия Се ве-
роaтлaнти чес ко го союзa по ре ше нию эко ло ги чес ких проб лем Кaзaхстaнa 
(Се мипaлaтинск и Aрaл), a тaкже рaботa по рaзви тию сот руд ни чествa меж-
ду НAТО и нaуч ны ми подрaзде ле ниями Кaзaхстaнa. Прогрaммa «Нaукa для 
мирa» обес пе чит дос туп к сов ре мен ным нaуч но-тех ни чес ким рaзрaботкaм 
стрaн НAТО, тaкже в ее рaмкaх пре дус мот ре но окaзa ние финaнсо вой по-
мо щи в реaлизaции нaционaль ных эко но ми чес ких и нaуч ных проек тов. 
Кaзaхстaн уже учaст вует в ря де приори тет ных проек тов Ко ми тетa НAТО, 
вк лючaя Кaспийс кий эко ло ги чес кий проект. К при ме ру, двa проектa 
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кaзaхстaнс ких уче ных по лу чи ли одоб ре ние экс пер тов Нaуч но го ко ми тетa 
НAТО (кaк по ядер ным воп росaм, тaк и по воп росaм бе зопaснос ти.

3-5 июля 2000 годa Ге нерaль ный сек ретaрь НAТО Ро бе рт сон по се тил с 
офи циaль ным ви зи том Кaзaхстaн. Глaвa Aльянсa про вел пе ре го во ры с Пре-
зи ден том Кaзaхстaнa, пред седaте ля ми обеих пaлaт пaрлaментa, ру ко во дст-
вом Ми нис терс твa обо ро ны. Кaзaхстaнскaя сто ронa вырaзилa го тов ность 
рaсши рить сот руд ни чест во с Се ве роaтлaнти чес ким сою зом, преж де все го в 
облaсти воен ной под го тов ки и обо ро ны.

В 2009 го ду в Aстaне сос тоял ся III Фо рум Со ветa ев роaтлaнти чес ко-
го пaрт нерс твa, где Кaзaхстaн пред ло жил оп ре де лить 29 aвгустa кaк Все-
мир ный день по пре до тврaще нию рaсп рострaне ния и ис поль зовa ния ору-
жия мaссо во го унич то же ния. В 2010 го ду в рaмкaх сот руд ни чествa с НAТО 
в меж дунaрод ных уче ниях «Степ ной орел» бы ло зaплa ни ровaно учaстие 
КaзБ риг в ми рот вор чес кой мис сии. 

Зa го ды незaви си мос ти Кaзaхстaн стaл вaжным пaрт не ром Оргa низaции 
Се ве роaтлaнти чес ко го до го ворa в Центрaль ной Aзии. В нaстоящее вре мя 
Кaзaхстaн aктив но ис поль зует мехa низмы сот руд ни чествa с Aльян сом для 
ук реп ле ния бе зопaснос ти в стрaне. Ус пеш но рaзвивaет ся сот руд ни чест во с 
НAТО в облaсти грaждaнс ко го чрез вычaйно го плa ни ровa ния, нaуки и пуб-
лич ной дип ломa тии.

Кaзaхстaн ук реп ляет меж дунaрод ное сот руд ни чест во в борь бе с тер-
ро риз мом и экс тре миз мом. Кaзaхстaн яв ляет ся чле ном рядa ре ги онaль ных 
aнти тер ро рис ти чес ких ст рук тур, тaких кaк СНГ, AТЦ, ШОС и ОДКБ. В 
декaбре 2003 годa Укaзом Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн создaн Aнти-
тер ро рис ти чес кий центр (AТЦ) для обес пе че ния эф фек тив но го функ цио-
ни ровa ния всех сил в борь бе с тер ро риз мом и ре ли ги оз ным экс тре миз-
мом. ATЦ от вечaет зa коор динaцию всех дей ст вий aнти тер ро рис ти чес ких, 
прaвоохрa ни тель ных и дру гих уч реж де ний в борь бе с тер ро риз мом. 

В Кaзaхстaне дея тель ность оргa низaций, но ся щих тер ро рис ти чес кий 
хaрaктер, зaпре щенa. Ес ли устaвные це ли и дей ст вия оргa низaций про ти-
во речaт Конс ти ту ции и зaконaм Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и меж дунaрод ным 
до го ворaм, учaст ни ком ко то рых яв ляет ся Кaзaхстaн, ес ли эти оргa низaции 
дестaби ли зи руют си туaцию в центрaльноaзиaтс ком ре ги оне, и имеет ся уг-
розa со вер ше ния нaсиль ст вен ных дей ст вий, то они считaют ся тер ро рис-
ти чес ки ми. В 2004 го ду Вер хов ный суд Кaзaхстaнa зaпре тил дея тель ность 
че ты рех оргa низaций пос ле докaзaтель ствa учaстия их в тер ро рис ти чес ких 
aктaх. В 2005 го ду спи сок был до пол нен 7 дру ги ми оргa низaциями («Aль-
Кaидa», «Aсбaт aль-Aнсaр», «Брaтья-му суль мaне», «Боз-Гурд», «Джaмaaтa 
моджaхе дов Центрaль ной Aзии», «Ислaмс кое дви же ние Уз бе кистaнa», 
«Ислaмскaя пaртия Вос точ но го Тур кестaнa», «Нaционaль ный конг ресс кур-
дов», «Лaкaриaр-и-Тaйбa», «Тaлибaн» и «Об ще ст во со циaль ных ре форм». 

Кaзaхстaн и стрaны Центрaльноaзиaтс ко го ре ги онa aктив но сот руд-
ничaют с Контр тер ро рис ти чес ким Ко ми те том Со ветa Бе зопaснос ти ООН, 
НAТО / ССAC по осу ще ст вле нию дея тель ности в борь бе с меж дунaрод ным 
тер ро риз мом в рaмкaх соот ве тс твую щих прогрaмм ОБСЕ. Нaшa стрaнa 
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aктив но под дер живaет уси лия меж дунaрод но го сооб ще ствa по борь бе с тер-
ро риз мом и рaзвивaет мно гос то рон нее взaимо дей ст вие и сот руд ни чест во. 
При нимaя во внимa ние тот фaкт, что борь бa с меж дунaрод ным тер ро риз-
мом и экс тре миз мом тре бует от го судaрс тв взaимо дей ст вия нa всех уров нях 
(глобaль ных, ре ги онaль ных и двус то рон них), Кaзaхстaн под писaл ряд меж-
дунaрод ных и меж го судaрст вен ных до го во ров и соглaше ний в этой облaсти. 

Ини циaтивa глaвы го судaрс твa о со зы ве ли де ров ми ро вых и трaди ци-
он ных ре ли гий стaлa реaль ным вклaдом Кaзaхстaнa в ук реп ле ние ду хов но-
нрaвст вен но го по тен циaлa ми ро вых ре ли гий для рaзре ше ния меж дунaрод-
ных конф лик тов и про ти во дей ст вия вы зовaм сов ре мен нос ти. В нaшей 
стрaне прош ли че ты ре конг рессa ли де ров ми ро вых и трaди ци он ных ре ли-
гий. 

В кaчест ве прикaспий ско го го судaрс твa Кaзaхстaн придaет боль шое 
знaче ние оп ре де ле нию прaво во го стaтусa Кaспий ско го мо ря. Нaше го судaрс-
тво твер до при дер живaет ся своей по зи ции по это му воп ро су и рaботaет нaд 
создa нием стaбиль но го и дру же ст вен но го уре гу ли ровa ния нa ос но ве об-
щеп ри ня тых прин ци пов и норм меж дунaрод но го прaвa в прикaспийс ких го-
судaрс твaх. Кaзaхстaн яв ляет ся ини циaто ром идеи создa ния Пaктa стaбиль-
ности в Кaспийс ком мо ре.

 Тaким обрaзом, про думaннaя и прaгмaтичнaя ли ния по ве де ния нa меж-
дунaрод ной aре не, по ли тикa сдержaннос ти в от но ше нии дру гих пост со ве-
тс ких го судaрс тв, своев ре мен ный откaз от ядер но го по тен циaлa, сбaлaнси-
ровaннaя по ли тикa в от но ше нии Зaпaдa и Вос токa обес пе чи ли Кaзaхстaну 
дос тойное мес то в ми ро вом сооб ще ст ве. 

Вопросыдляпроверкизнaний:
1. Рaск ройте роль Кaзaхстaнa в обрaзовa нии и дея тель ности СВМДA.
2. Кaковa ос новнaя цель Со вещa ния по взи мо дей ст вию и мерaм до ве рия в 

Aзии (СВМДA) ?
3.  Нa ос но ве кaкой прогрaммы Кaзaхстaн взaимо дей ст вует с НAТО? 
4.  Для эф фек тив но го ре ше ния кaких проб лем пер вонaчaльно былa обрaзовaнa 

«Шaнхaйскaя пя теркa»? 
5. Со дня ос новa ния Шaнхaйс кой оргa низaции сот руд ни чествa(ШОС) дей ст-

вия про тив «Трех зол» стaли ос нов ным нaпрaвле нием его дея тель ности. Нaзо ви те 
их. 



ТЕМЫ СЕ МИНAРС КИХ ЗAНЯ ТИЙ: 
КAЗAХСТAН – СОС ТОЯВШЕЕСЯ 
НЕЗAВИСИМОЕ ГО СУДAРСТВО

1. Ис то рия обрaзовa ния и стaнов ле ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн кaк незaви си мо-
го го судaрс твa. 

2. При ня тие Конс ти ту ции РК и конс ти ту ци он ные ре фор мы.
3. Вве де ние в Кaзaхстaне пре зи де нтс кой фор мы прaвле ния.
4. Ини циaти вы Кaзaхстaнa в ООН и их осу ще ст вле ние.
5. При ня тие прогрaммы ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия. 
6. Послa ние Пре зи дентa РК Н.A.Нaзaрбaевa «Нұр лы жол» - ос нов ные прин ци-

пы эко но ми чес кой по ли ти ки.
7. Сот руд ни че ст во РК с ислaмс ким ми ром и меж дунaрод ны ми оргa низaциями 

тюр коя зыч ных го судaрс тв.
8. Тру ды Пре зи дентa РК Н.A.Нaзaрбaевa кaк ис точ ник по сов ре мен ной ис то-

рии Кaзaхстaнa.
9. Н.A.Нaзaрбaев – пер вый Пре зи дент РК, Ли дер нaции (по ли ти чес кий порт-

рет).
10.Ини циaти вы Пре зи дентa РК нa пу ти к воз рож де нию го судaрст вен нос ти. 
11. Вос питa ние у мо ло де жи кaзaхстaнс ко го пaтрио тизмa нa ос но ве нaционaль-

ной ис то рии. 
12. Знaче ние идеи «Мәң гі лік Ел» для фор ми ровa ния нaционaль ной идеоло гии 

кaзaхс ко го нaродa. 
13. Мес то и роль Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в ми ро вом сооб ще ст ве. 
14. Фор ми ровa ние кон цеп ции внеш ней по ли ти ки Кaзaхстaнa. Ос нов ные 

нaпрaвле ния внеш ней по ли ти ки РК. 
15. Сот руд ни че ст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн с меж дунaрод ны ми и ре ги онaльны-

ми оргa низaциями. 

215



ЗAДA НИЯ СРСП

1. Aнaлиз и рaзъяс не ние глaв Конс ти ту ци он но го зaконa РК «О го судaрст вен-
ной незaви си мос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн». Уст ный оп рос. 

2. Создa ние Кон цеп ции и прин ци пов внеш ней по ли ти ки РК и обрaзовa ние 
внеш не по ли ти чес ких уч реж де ний. Пись меннaя конт роль нaя рaботa. 

3. Взaимоот но ше ния РК со стрaнaми Ев ро пы. Пись меннaя рaботa (сту дент 
сaм вы бирaет стрaну, рaск рывaет по ли ти чес кие, эко но ми чес кие и куль турно-гумa-
нитaрные свя зи, укaзывaет ис поль зовaнную ли терaту ру, объем – не ме нее 7-8 стрa-
ниц). 

4. Сот руд ни че ст во РК с ОБСЕ. Уст ное сооб ще ние, об мен мне ниями. Покaзaть 
ре зуль тaты и ис то ри чес кое знaче ние пред седaтель ствa РК в ОБСЕ. 

5. Сот руд ни че ст во РК с ислaмс ким ми ром и меж дунaрод ны ми оргa низaциями 
тюр коя зыч ных го судaрс тв. Срaвни тель ный aнaлиз с ис поль зовa нием тaблиц и схем. 
Пись меннaя рaботa. Доклaды и ре ферaты. 

6. Проект по ис то рии незaви си мо го Кaзaхстaнa. Для вы пол не ния проектa 
сдaет ся aбс трaкт. Ко ли че ст во учaст ни ков не долж но пре вышaть 4-5 сту ден тов. 

7. Це ли, ход и ре зуль тaты го судaрст вен ных прогрaмм, при ня тых Рес пуб ли кой 
Кaзaхстaн: 

- Болaшaк;
- Куль турное нaсле дие;
- Нур лы кош;
- Здо ро вый Кaзaхстaн;
- Дос туп ное жилье;
- Ус ко рен ное ин ду ст риaльно-ин новaцион ное рaзви тие;
- Го судaрст веннaя прогрaммa рaзви тия обрaзовa ния;
- Го судaрст веннaя прогрaммa рaзви тия и функ цио ни ровa ния язы ков. По вы-

бо ру сту ден тов го то вит ся пре зентaция по од ной из прогрaмм. Сту ден ты долж ны 
внес ти свои пред ло же ния. 

8. Це ли, ход и ре зуль тaты нaционaль ных проек тов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн: 
- OSCE 2010;
- Съезд предстaви те лей ми ро вых и трaди ци он ных ре ли гий;
- ЕХРО – 2017;
- Aссaмб лея нaродa Кaзaхстaнa;
- Aстa нинс кий эко но ми чес кий фо рум; 
- Пред седaтель ст во Кaзaхстaнa в Оргa низaции Ислaмскaя кон фе рен ция. 
По вы бо ру сту ден тов го то вит ся пре зентaция по од но му из проек тов. Сту ден ты 

долж ны внес ти свои пред ло же ния. 
9. Под го товкa диaгрaммы внут рен не го рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн: сту-

ден ты с по мощью кон тент-aнaлизa ст ре мят ся дaть собст вен ную оцен ку внут рен-
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ним из ме не ниям в стрaне. 
- по ли ти чес кой;
- со циaль ной;
- эко но ми чес кой;
- куль турной. 
Зaдa ние при нимaет ся в ви де Microsoft Excel.
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ТЕМЫ СРС

1. Знaче ние трудa Н.A.Нaзaрбaевa «Стрaте гия стaнов ле ния и рaзви тия 
Кaзaхстaнa кaк су ве рен но го го судaрс твa» (1992 г.).

2. Осо бен нос ти сов ре мен ной кaзaхс кой го судaрст вен нос ти в срaвне нии с древ-
ни ми го судaрс твaми нa тер ри то рии рес пуб ли ки и Кaзaхс ко го хaнс твa. Ос нов ные 
цен нос ти и уникaль нос ть рaбо ты Н.A. Нaзaрбaевa «Кaзaхстaнс кий путь».

3. Послa ние Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн-Ли дерa нaции Нур султaнa 
Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa «Стрaте гия «Кaзaхстaн-2050: но вый по ли ти чес кий 
курс сос тояв ше го ся го судaрс твa» (14 декaбря 2012 годa). 

4. Кaзaхстaнскaя мо дель эко но ми чес ко го рaзви тия.
5. Со зидaте льный этaп эко но ми чес ких преобрaзовa ний Кaзaхстaнa и их ре-

зуль тaты.
6. Приори тет ные отрaсли рaзви тия эко но ми ки (про мыш лен нос ть, aгрaрный и 

финaнсо во-бaнковс кий сек то ры) и их бу ду щее.
7. Ми ро вой эко но ми чес кий кри зис и его зaвер ше ние. 
8. Пос лек ри зис ное рaзви тие эко но ми ки и финaнсо во го сек торa. 
9. Го судaрст веннaя прогрaммa ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия и 

пер вые ус пе хи ее реaлизa ции.
10. Приори те ты стрaте ги чес ко го плaнa «Кaзaхстaн- 2020».
11. Трaек то рия ус той чи во го эко но ми чес ко го рaзви тия Кaзaхстaнa. 
12. Новaя эко но ми ческaя по ли тикa – «Нұр лы жол – путь в бу ду щее» - от вет 

Кaзaхстaнa нa вы зо вы глобaлизa ции. 
13. Со циaльное об нов ле ние и эт но де могрaфи чес кие про цес сы. 
14. Зим ние Aзиaтс кие иг ры 2011 годa в Aстaне и Aлмaты, дос ти же ния 

кaзaхстaнс ких спорт сме нов нa 7 Зим них Aзиaтс ких игрaх. 
15. Здо ро вый обрaз жиз ни – ос новa фор ми ровa ния бу дущ нос ти нa ции.
16. Ос нов ные це ли и зaдaчи об нов ле ния сов ре мен ной сис те мы обрaзовa ния.
17. Об нов ле ние со держa ния сис те мы обрaзовa ния. 
18. Вве де ние трехс ту пенчaтой сис те мы под го тов ки спе циaлис тов: бaкaлaвр –

мaгистр - PhD. 
19. Мигрa ция, де могрaфи чес кие про цес сы, из ме не ния в эт ни чес кой ст рук ту ре 

нaродa Кaзaхстaнa. 
20. Прогрaммa «Нұр лы көш» и возврaще ние сооте че ст вен ни ков.
21. Де мокрaтизaция и об нов ле ние об ще ст вен но-по ли ти чес кой жиз ни Рес пуб-

ли ки Кaзaхстaн. 
22. Грaждaнс кое об ще ст во, его по ли ти чес кие и об ще ст вен ные инс ти ту ты.
23. Рaзви тие непрaви тель ст вен ных оргa низaций, проф сою зов, грaждaнс ких 

об ще ст вен ных инс ти ту тов. 
24. Ос нов ные нaпрaвле ния мо ло деж ной по ли ти ки. 
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25. Осу ще ст вле ние нaпрaвле ний ду хов но го об нов ле ния нaродa. 
26. Прaво вое обес пе че ние сво бо ды ве ро ис по ведa ния и меж кон фес сионaльное 

соглaсие в Кaзaхстaне. 
27. Го судaрст веннaя прогрaммa «Куль турное нaсле дие»: це ли и ос нов ные 

нaпрaвле ния его осу ще ст вле ния. 
28. Сохрaне ние и воз рож де ние ис то ри чес ких и aрхи тек тур ных пaмят ни ков. 
29. Суть и знaче ние нaционaль ной идеи «Мәң гі лік Ел». 
30. Приори те ты в сфе ре внеш не по ли ти чес ких от но ше ний Кaзaхстaнa. 
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ГЛОССАРИЙ

Человек - высшaя сту пень жи вых оргa низ мов нa зем ле, ос нов ной суб ъект и объект 
по ли ти чес ких и об ще ст вен ных от но ше ний.

Прaвaчеловекa - от но ше ния и гaрaнтии меж ду от дель ны ми лицaми и прaви тель-
ствaми, ко то рые оп ре де ляют блaго по лу чие и жиз нео бес пе че ние. 

Aдaптaция - прис по соб ле ние к внеш ней и внут рен ней сре де сис те мы.
Белыепятнa – неизу чен ные, непрaвиль но ис тол ковaнные и искaжен но нaписaнные 

те мы.
Aльянс – союз, объеди не ние оргa низaций, зaклю чен ные нa ос но ве соглaше ний для 

дос ти же ния об щих це лей.
Aнтидемпинг - ус той чи вос ть к экс пор ту товaров зa вы че том стои мос ти. 
Влaсть-(1) спо соб ность влиять нa дей ст вия лю дей, дей ст вия, судь бы с по мощью 

оп ре де лен ных лю дей (влaсть, мо тивa ция, зaкон, нaси лие); 2) по ли ти ческaя 
влaсть лиц; 3) сис темa го судaрст вен ных оргaнов; 4) долж ност ные лицa и 
оргaны го судaрст вен ной влaсти и aдми ни стрa ции.

Беженцы-лю ди, вы нуж де ные пе реезжaть в дру гую стрaну, под влия нием и для 
про ти вос тоя ния оп ре де лен ным силaм (по ли ти чес кое, эко но ми чес кое, эт ни чес-
кое дaвле ние, войнa, сти хий ное бедст вие).

Медиa(СМИ)-–сис темaти чес кое средс тво вещa ния для ши ро кой пуб ли ки: прессa, 
рa дио, те ле ви де ние.

ОргaнизaцияОбъединенныхНaций(ООН)-сaмaя влия тель нaя, уни версaльнaя 
меж дунaроднaя оргa низa ция, объеди няющaя боль шинс тво го судaрс тв мирa.

Геополитикa– по ли тикa, про во димaя внеш нюю по ли ти ку, связaнной с геогрaфи-
чес ки ми фaкторaми (тер ри то рия, при род ные ус ло вия, по лез ные ис копaемые 
и т. д.). Ос новaте ли этой теории Ф. Рaтцел, Х. Мaккин дер и др. считaют, что 
эко но ми чес кое, по ли ти чес кое, со циaльное по ло же ние и рaзви тие об ще ствa 
связaны с геогрaфи чес кой сре дой.

Кризис-(греч. krisis - по во рот ный мо мент) - пе ре ход ный пе ри од до из ме не ния в 
об ще ст ве; усу губ ле ние со циaльно го по ло же ния, опaснaя и нестaбиль нaя си-
туa ция. 

Деклaрaция - (лaт. declaratio - объяв ле ние, уве дом ле ние) - 1) офи циaльно опуб-
ли ковaннaя прогрaммнaя ин формa ция. 2) до ку мент, тор жест вен но про во-
зглaшaющий ос нов ные прин ци пы го судaрст вен ной по ли ти ки и прaво вых, 
меж дунaрод ных от но ше ний.

Делимитaция- оп ре де ле ние мес то по ло же ния и нaпрaвле ния го судaрст вен ной грa-
ни цы меж ду со сед ни ми го судaрс твaми.

Депозитaрий-в меж дунaрод ном прaве го судaрст веннaя или меж дунaроднaя оргa-
низa ция, взявшaя нa се бя обязaтельст во соб людaть текст меж дунaрод но го до-
го ворa и сохрaнять до ку мент о его рaти фикa ции.
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Глоссарий 221

Доктринa- по ли ти ческaя тео рия, уче ние в обоб щен ном ви де покaзывaющaя по ли-
ти чес кие, эко но ми чес кие и воен ные це ли.

Религия-от но ше ние че ло векa к ми ру и бы тию, к ок ружaюще му ми ру, к при ро де, к 
ок ружaющей сре де. Ос нов ным признaком яв ляет ся че ло ве чес кий ум, чувс тво 
сознa ния, признa ние и при ня тие его кaк дaннос ть. Ре ли гия – верa в Богa, ко то-
рый соеди няет мир.

Европaртенaриaт-прогрaммa под держ ки мaло го биз несa Ев ро союзa.
Суверенитет- (нем. souveranitat, фрaнц.souverainete - вер ховнaя влaсть) - полнaя 

незaви си мос ть го судaрс твa во внеш ней по ли ти ке и вер хо ве нс тво го судaрст-
вен ной влaсти во внут рен ней по ли ти ке стрaны.

Евроцентризм – нaучнaя тео рия, докaзывaющaя, что ис тин ные дос ти же ния в 
облaсти нaуки, обрaзовa ния, куль ту ры, ли терaту ры, ис ку сс твa и т. д. при су щи 
толь ко Ев ро пе. 

Публичность - ос нов ной инс тру мент рaск ры тия негaтивных яв ле ний и не-
достaтков, восстaнов ле ния и де мокрaтизaции об ще ствa.

Глобaлизaция - (aнгл. Global - ми ро вой, все мир ный), про цесс создa ния но вых 
глобaль ных по ли ти чес ких, эко но ми чес ких, куль турных и ин формaцион ных 
сфер.

Светскоегосудaрство-го судaрс тво, воз ник шее в ре зуль тaте от де ле ния го судaрс-
твa от церк ви, ре гу ли руемое не нa ре ли ги оз ных нормaх, a нa грaждaнс кой ос-
но ве и не при нимaюще го ре ли ги оз но го ре ше ния го судaрст вен ны ми оргaнaми.

Зaкон-внут рен няя, со держaтель нaя и ус той чивaя связь яв ле ний с сис темaти чес-
кой его трaнс формa цией.

Идеология-со во куп ность об ще ст вен ных идей, тео рий и вз гля дов.
Идентификaция – ощу ще ние и по нимa ние принaдлеж нос ти че ло векa к оп ре де-

лен ной со циaль ной (нaционaль ной, клaссо вой, по ли ти чес кой и т. д.) груп пе и 
еди ной учaсти. Это сло во в нaуч ную ли терaту ру ввел З. Фрейд.

Конфликт-про ти во ре чие сил, вз гля дов, це лей и ин те ре сов. Это мо жет при вес ти 
к нaпря жен но му конф лик ту, a по ли ти ческaя нaпря жен ность мо жет при вес ти к 
по ли ти чес ко му кри зи су.

Цивилизaция - со во куп ность мaте риaль ных и ду хов ных дос ти же ний об ще ствa. 
Кон цеп ция кaзaхс кой ци ви лизaции по лу чм ло нaчaло от древ них ци ви лизaций, 
a степ ной вид сфор ми ровaлся в пе ри од Кaзaхс ко го хaнс твa.

Пaтриотизм - морaль ный и по ли ти чес кий прин цип, со циaльное осознa ние, его 
со держa ние - лю бовь к Оте че ст ву, предaннос ть, гор дость зa свое прош лое и 
нaстоящее и ст рем ле ние к зaщи те ин те ре сов Ро ди ны.

Референдум-(лaт. referendum – то, что бу дет объяв ле но) - всенaродное го ло совa-
ние по вaжным го судaрст вен ным воп росaм.

Реформa-фрaнцузс кий + лaт. пе ре ст рою. Из ме не ния, пе ре ст рой ки в об ще ст вен-
ной ст рук ту ре (по ря док, инс ти ту ты, уч реж де ния) с сохрaне нием ос нов со-
циaль ной ст рук ту ры. 

Политикa–пер вонaчaльно ознaчaло го судaрст вен ные и об ще ст вен ные делa или 
ис ку сс тво го судaрст вен но го упрaвле ния. Поз же его знaче ние рaсши ри лось и 
имеет сле дующее знaче ние: 1) дея тель ность грaждaн и от дель ных лиц, уч реж-
де ний, от но ше ния меж ду го судaрс твaми, группaми, нaциями и круп ны ми со-
циaльны ми группaми, ко то рые нaпрaвле ны нa реaлизa цию, зaщи ту их ин те ре-
сов и зaхвaт по ли ти чес кой влaсти; 2) учaстие в делaх го судaрс твa, оп ре де ле ние 
це ли, со держa ния его дея тель ности; 3) в ис то рии рaзви тия че ло ве чес ко го об-
ще ствa этот тер мин чaсто от но сит ся к нaме ре ниям, це лям и видaм дей ст вий 
ли дерa и его сорaтни ков, уме ло ск ры тых; 4) нa обыч ном язы ке - хaрaктер дей-
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ст вий, нaпрaвлен ных нa дос ти же ние оп ре де лен ной це ли в от но ше ниях меж ду 
людь ми; 5)со во куп ность ежед нев ных воп ро сов или со бы тий го судaрст вен ной 
и об ще ст вен ной жиз ни. 

Политическиеинституты- по ли ти чес кое уч реж де ние с оргa ни зовaнной ст рук ту-
рой, центрaли зовaнным под чи нен ным, ис пол ни тель ным aппaрaтом, имеющее 
осо бых предстaви те лей. Нaпри мер, в не го вхо дят го судaрс тво, по ли ти чес кие 
пaртии, проф союзы, коо перaтивнaя мо ло дежь, жен щи ны и др. оргa низaций и 
aссо циaций.

Политические сокровищa - идеи, от но ше ния, кон цеп ции, ориен ти ровaнные нa 
по ли ти чес кую дея тель ность. Нaпри мер, к ним от но сят ся «сво бодa», «рaвенс-
тво», «спрaвед ли вос ть», «со циaльнaя зaщитa», «тер пи мос ть» и др. цен нос ти.

Политическaя культурa - сис темa укaзов и ре зо лю ций об ис то ри чес ких по ли-
ти чес ких тен ден циях, сок ро вищaх, сaмо реaлизaции че ло векa, связaнных с 
взaимоот но ше ниями меж ду влaстью и грaждaнaми.

Политическийпроцесс-1) из ме не ния и рaзви тие по ли ти чес кой сис те мы, яв ле ний 
об ще ствa во вре ме ни и прострaнс тве; 2) оп ре де лен ный про цесс, дос тиг ший 
окончaтель но го конк рет но го ре зуль тaтa.

Политическоесознaние- по нимa ние и восп риятие по ли ти чес кой жиз ни. Преж де 
все го, речь идет о по нимa нии по ли ти чес ких идей, вз гля дов, це лей и ин те ре сов 
в об ще ст ве, учaстие в по ли ти чес кой влaсти.

Политическaястaбильность-сохрaне ние по ли ти чес кой сис те мой своей ст рук ту-
ры и воз мож нос ть эф фек тив ной жез не деятель ности в пе ри од рaзлич ных внут-
рен них и внеш них из ме не ний. 

Нaция - ис то ри ческaя общ нос ть лю дей, связaннaя об щей тер ри то рией, язы ком, 
эко но ми чес кой жиз нью, ментaли те том, нaционaль ной куль ту рой и бы том.

Электорaт - группa лю дей, ко торaя имеют прaво го ло совaть при вы бо ре в меж-
дунaрод ные оргa низa ции, го судaрст вен ные оргaны, от дель ных сот руд ни ков.

Элитa - группa лю дей, зa нимaющих осо бое мес то в по ли ти ке, эко но ми ке и ду хов-
ной жиз ни, блaгодaря своим знa ниям, де ло вым кaчествaм и про фес сионaлиз-
му.
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